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M* CELIA ALCALA GOMEZ, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID)

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el 31 de mayo de
2016, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:
“14. Proposiciones no urgentes o mociones ordinarias:

14.9(122/16) Mocién presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos
sobre contratos menores, transparencia y publicidad. (4.1.7)

Se da cuenta de la Mocién presentada por el Portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos, St. Reina, que ha tenido entrada en el Registwo General el 24 de mayo de

2016, n® 8110, cuyo texto es el siguiente:

“Exposicion de motivos

Los contratos menores, regulados en la legislacion por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobo el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, son aquellos que siendo su importe inferior a
50.000 €(IVA no incluido) cuanto sean contratos de obras, e inferior a 18.000 € (IVA
no incluido) en caso de contratos de suministro o servicios. Este tipo de contratos
segun indica el RDL anteriormente citado establece que se pueden adjudicar
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar siempre y cuando, este,
cuente con la habilitacion profesional necesaria para llevar a cabo la prestacion.

Asi pues, podemos afirmar que la contratacion menor es un mecanismo que
satisface necesidades puntuales propias de la gestion publica. No obstante, debido a la
excepcionalidad que supone a los principios de publicidad y concurrencia que rigen la
contratacion publica, su utilizacion debe hacerse con el debido rigor y control para

L0 evitar un uso fraudulento del mismo.

La irregularidad mdas corriente en estos contratos es el fraccionamiento, a pesar
de que el TRLCSP lo prohibe expresamente en el articulo 86.2: no podra fraccionarse

‘un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los

Yequisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan,

Instituciones como el Parlamento Europeo, en la Resolucion del 25 de octubre de
2011, sobre la modernizacion de la contratacion publica establece “la lucha contra la
corrupcion y el favoritismo es uno de los objetivos de las Directivas” como
herramienta util y necesaria para luchar contra el fraude en la contratacion publica.
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Por otro lado la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre,
establece con cardcter obligatorio lo siguiente: “Cuando el importe del gasto
subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 20 de octubre,
de Contratos del Sector publico para el contrato menor, el beneficiario deberd
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la
contraccion del compromiso para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del
bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se
hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.”

Entendemos que tanto las cuantias derivadas de subvenciones, como aquellas
que proceden de las arcas del Ayuntamiento son igualmente dinero publico, y que por
tanto la gestion de contratacion deberia realizarse de la misma manera.

Con respecto a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la
informacion piblica y buen gobierno en su articulo 8.1.a obliga a las Administraciones
- publicas a publicar todos los contratos: “Todos los contratos, con indicacién del
objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado
para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado,
el numero de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del
adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn objeto de
publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién
de la informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.
Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacion de contratos del sector publico.”

Para reforzar la transparencia en la gestion del presupuesto piblico, entendemos
Sundamental que se otorgue la mdxima publicidad e informacion sobre la concesion de
contratos inscritos bajo esta modalidad.

Ml Sabemos que en el Pleno de diciembre de 2014, ya se aprobaron una serie de
medidas para conseguir un mayor control y transparencia sobre este tipo de contratos.
Sin embargo, las medidas que ahora vienen no pretenden eliminar las ya adoptadas
- sino complementarlas y reforzar lo que ya se aprobo en diciembre de 2014.

Como representantes publicos somos los primeros interesados en arrojar luz
sobre este procedimiento legal, para garantizar un uso adecuado y mejorar asi una
herramienta que resulta muy til para las Administraciones Publicas, sin entorpecer su
tramitacion, pero mejorando la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Por todo lo anteriormente expuesto proponemos los siguientes
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ACUERDOS

PRIMERO: Creacion de un registro municipal de empresas de Majadahonda por
sectores, a las cuales se les haga llegar las ofertas de contratacién. Para ello se
habilitard y publicitard un mecanismo para que toda empresa que lo solicite seq
incluida en dicho banco municipal,

SEGUNDO: Realizar un protocolo que unifique los criterios en la tramitacion, y que
sea de aplicacién en todos los servicios de este Ayuntamiento que necesiten tramitar un

contrato menor:

1.-

Solicitud firmada por el responsable del servicio, indicando el objeto del
contrato, necesidad a la que responde, caracteristicas técnicas, importe, plazos,
asi como toda aguella informacion relevante que influya en la tramitacion.

Realizar la retencicn de créditos previa a la solicitud de ofertas.

Solicitar ofertas a las empresas del sector incluidas en el banco municipal.
Establecer como norma, el solicitar un minimo de 3 ofertas.

Proposicidn econdmica, firmada por el representante legal de las empresas a las
que se les ha solicitado oferta. Todas las proposiciones econdmicas que se
reciban en relacion a un contrato menor deberin ser conservadas por el servicio

correspondiente.

Documento de encargo o encomienda al profesional elegido para la realizacion
del trabajo, suministro u obra. En los contratos menores de obra, se deberg
afiadir ademds, el presupuesto de la obra, si procede.

Una vez cumplido por el contratista el objeto del contrato, y previo a la
aprobacion del gasto, sea obligatorio por el responsable del contrato la
elaboracién de un informe donde se detalle el correcto cumplimiento de cada
uno de los requisitos del contrato, plazos y penalizaciones (si las hubiera), asi
como una valoracion general de la ejecucién, que pase a un banco de datos.

Se conservardn en cada departamento los albaranes o documentos probatorios
de la prestacion del servicio que se pondrin a disposicion de la Comisién de

Vigilancia de la Contratacion cuando su Presidente lo requiera.

Si en algun caso puntual, no se pudiera cumplir con el punto 2 o 3, se justifique
claramente el motivo de manera nominal por un responsable.

En ningiin caso se realice el pago de un servicio o suministro sin Jactura.
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TERCERO: Que exista una publicacion, tanto en | pagina web del Ayuntamiento de
Majadahonda, como en el tablon de anuncios del mismo, de la licitacion que se vaya a
realizar, y de los convenios que el Ayuntamiento de Majadahonda haya acordado ante

terceros en lo referente a contratos menores.

CUARTO: Hacer publica la informacion en una seccion especifica de la pagina web
del Ayuntamiento, que recoja todos los contratos, es decir, los de obra y otros
contratos, que se hayan adjudicado bajo esta modalidad, incorporando dentro de la
informacion facilitada: el centro gestor, el numero de expediente, el objeto y tipo de
contrato, numero de licitadores participantes en el procedimiento, el importe
adjudicado, la fecha de aprobacion, el servicio prestado y la empresa prestataria, asi
como las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

QUINTO: Incorporar este procedimiento a las bases de ejecucion del ejercicio 2016,
bien mediante su inclusion para la aprobacion y si no fuera factible por cuestion de
tiempo se realizard mediante modificacion de las bases en el siguiente Pleno.”

»  Consta dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo, Medio Ambiente y
Servicios a la Ciudad, de 24 de mayo de 2016, favorable.

»  Ademas consta enmienda presentada por el Portavoz del Grupo Municipal
Popular, Sr. Ortiz, que ha tenido entrada en el Registro General el 30 de mayo de
2016, n® 8522, cuyo texto cs el siguiente:

“l. Eliminar el primer Acuerdo.

1. Eliminar el punto 9 del segundo Acuerdo.”

_ El Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos, Sr. Reina, aclara que se ha

"4 . presentado, a esta mocién, una enmienda por el Grupo Municipal Popular cn la que se

- pide eliminar el primer apartado de la parte propositiva, enmienda que su grupo acepta
y ademas que sc climine el punto 9 del segundo apartado de la parte propositiva,
enmienda que no acepta aunque el Portavoz del Grupo Popular le informé de que
afectaba a una seric de servicios cuyos pagos debian hacerse previamente a la emisién
de la factura como ocurre, por ejemplo, con las actuaciones folcléricas y afiade que su
grupo intentara dar un matiz a ese¢ punto, pero desea dejar claro que lo que pretende es
que todos los pagos se hagan contra factura exceptuando la salvedad que ha pedido €l
equipo de gobierno del Partido Popular.

Sigue diciendo que lo que esta mocion pretende es mejorar el sistema de
contratos menores en estc Ayuntamiento y afiade que la contratacion menor es un
mecanismo que satisface necesidades puntuales propias de la gestion piiblica, pero
debido a la excepcionalidad que supone a los principios de publicidad y concurrencia
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que rige la contratacién publica, su utilizacion debe de hacerse con el debido rigor y
control para evitar el uso fraudulento del mismo.

Aclara que su grupo conoce que existen una serie de irregularidades que
habitualmente ocurren en los ayuntamientos como es el fraccionamiento de contratos y
por ello esta moci6n pretende “encorsetar” este tipo de contratacién, pero que sea a la
vez muy funcional y ademéds que se adopten una seric de medidas en este
Ayuntamiento para tramitar este tipo de contrataciones.

Continta diciendo que lo que se propone en esta mocién es que se formalice un
protocolo que unifique los criterios en la tramitacién y que sea de aplicacién en todos
los servicios municipales que necesiten realizar una contratacién menor, lo que no
ocurre en la actualidad. Aclara que el protocolo que propone se incluyen 8 puntos que
se refieren a fianza, formas de pago, garantias a aportar, forma de publicitar, etc.

Manifiesta ademas que se propone un tercer apartado en el que se pide que se
realice publicacién, en la pigina web municipal y en el Tablén de Edictos, de las
licitaciones que se vayan a realizar y de los convenios que este Ayuntamiento haya
acordado ante terceros en lo que se refiera a contratos menores.

Aclara que también se incluye una cuarta propuesta en la que se pide que se haga
publica la informacién en una seccion especifica de 1a pagina web municipal.

Continta diciendo que lo que pretende esta mocién es que se incorpore un
control muy superior al actualmente existente sobre cste tipo de contrataciones
incorporando el recibi de los albaranes, las horas invertidas si se trata de un servicio,
etc., seguimiento que la Comisién de Vigilancia de la Contratacién ha detectado que no
se estd realizando o, al menos, con el suficiente celo y ademas que los resultados de las
contrataciones menores sean publicadas.

Termina su intervencién aclarando que el Grupo Municipal Ciudadanos busca,
con esta mocidn, que haya transparencia en el cumplimiento de las leyes vigentes que
regulan la contratacién y la agilizacién de trimites y normalizacién de los contratos
menores y por ello esta mocién estd basada en una mayor participacién para intentar

.. ... llegar mas al posible prestador del servicio provocando una mayor competencia; en la
. unificacién de los procedimientos sin burocratizarlos més pero contando con una
" -'j‘dbcumentaci(’)n clara y transparente que permita evaluar, de forma nitida, al profesional
o empresa que vaya a optar a la prestacién del servicio; que se cree un banco de datos
«Que permita evaluar los resultados de los servicios prestados y una mayor transparencia
: para que las publicaciones que sean necesarias se hagan en todos los medios de que

disponga este Ayuntamiento.

La Portavoz del Grupo Municipal Centrista, Sra. Pedreira, aclara que no ha
presentado ninguna enmienda, pero también querfa decir al Grupo Municipal
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Ciudadanos que no se ajustaba a la legalidad el apartado primero de la propuesta que
realiza al Pleno y por ello debia retirarlo.

Sigue diciendo que su grupo también considera que ocurre lo mismo con en ¢l
punto 3 del apartado segundo en el que se indica que se deben solicitar ofertas a las
empresas del sector incluidas en el banco municipal y establecer, como norma, el
solicitar un minimo de tres ofertas.

El Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos, Sr. Reina, indica que la Portavoz
del Grupo Municipal Centrista tiene razoén porque también debe desaparecer ese punto
3 como consecuencia de la eliminacidn del apartado primero de esta mocién.

La Portavoz del Grupo Municipal Centrista, Sra. Pedreira, manifiesta que su
grupo no entiende por qué hay que eliminar de esta mocion el punto 9 del apartado
segundo porque, aunque puede haber excepciones, lo logico es que todos los pagos de
servicios o suministros objetos de una contratacion menor, se hagan mediante factura y
cree que lo mismo debe hacerse con las actuaciones musicales.

El Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos, Sr. Reina, aclara a la Portavoz del
Grupo Centrista que su grupo no acepta la enmienda referida al punto 9 del apartado
segundo y por ello no lo elimina de esta mocion.

La Portavoz del Grupo Municipal Centrista, Sra. Pedreira, sigue diciendo que su
grupo va a votar a favor de esta mocion por estar de acuerdo con lo que se solicita en la
misma y por creer que es necesario poner un poco mas de orden en los contratos

menorcs.

Termina su intervencion aclarando que, por los motivos expuestos, su grupo va a
votar a favor de esta mocion.

- El Portavoz del Grupo Municipal Izquierda Unida, Sr. Santana, indica que su

grupo también esta de acuerdo con esta mocion y de hecho la linea de gestién que se

.. propone en la misma se ha venido llevando a cabo en este Ayuntamiento en los tiltimos

afios para centralizar, tener un mayor control y adoptar medidas para que haya una
mayor transparencia lo que no siempre se consigue.

Termina su intervencion aclarando que se han aprobado distintas propuestas
respecto a los contratos menores, la iltima fue planteada por el Grupo Municipal Unién
Progreso y Democracia en el afio 2013 y la que hoy se presenta va en la misma linea de
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seguir intentando controlar los contratos menores y que sean mds transparentes porque,
como todos saben, son una forma de contratacién un poco peculiar.

El Concejal del Grupo Municipal Somos Majadahonda, Sr. Mackey, indica que
su grupo también estd de acuerdo en dar una mayor transparencia a los contratos
menores y afiade que a su grupo, aunque no sea legal, le gusta la idea de favorecer a la
pequefia empresa porque, por desgracia, la legislacién favorece a la grande vy la
pequeiia siempre queda detrés a pesar de que es la que més esfuerzos realiza,

Termina su intervencion reiterando que su grupo esti de acuerdo con esta mocién
y va a votar a favor de la misma.

El Portavoz del Grupo Municipal Socialista, Sr. Martinez, indica que su grupo
también va a votar a favor de esta mocién.

El Portavoz del Grupo Municipal Popular, Sr. Ortiz, indica que su grupo ha
presentado una enmienda respecto a dos puntos de la parte propositiva de esta mocioén,
la primera pide la eliminacién de su apartado primero y agradece a Ciudadanos que
haya aceptado dicha enmienda.

Sigue diciendo que se ha presentado esa enmienda al primer apartado de la parte
propositiva por los avisos que ha realizado el Tribunal de Cuentas a otras
administraciones en ¢l sentido de que no se pueden incluir criterios de ubicacién o
distancia en las contrataciones, porque es necesario respetar el principio de libre
concurrencia y ademds por un principio ideoldgico y es que el Partido Popular no cree
en los nacionalismos, tampoco en los regionalismos y mucho menos en los localismos
y por ello, aunque considera necesario ayudar al empresario ubicado en Majadahonda,
cree que no se pueden rechazar ofertas de empresas ubicadas fuera de este municipio.

Manifiesta que le ha sorprendido que el Grupo Ciudadanos haya propuesto ese

apartado porque le recuerda un poco a los gobiernos catalanes cuando hacen politicas
de apoyo al producto cataldn excluyendo al del resto de Espafia.
-+ Indica, respecto al punto 9 del apartado segundo de la parte propositiva de esta
maocidn, que es cierto, como ha dicho el Portavoz de Ciudadanos, que en determinados
contratos, como los de espectculos y actuaciones en general, es necesario pagar
previamente antes del inicio de la actuacion lo que, si se aprueba, podria generar
problemas que espera que todos los grupos municipales entiendan.

A continuacién agradece al Grupo Municipal Ciudadanos las demas propuestas
que sc realizan en esta mocion y también el que se sume al proyecto del Partido
Popular y de hecho cree que los representantes de Cindadanos son del Partido Popular
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y aun no lo saben y dice esto porque en esta mocion plantea una serie de extremos con
los que el Partido Popular estd de acuerdo porque recuerda que los Presupuestos del
afio 2015 fueron aprobados con la mayoria absoluta del Partido Popular, presupuestos
que siguen rigiendo en este afio porque han sido prorrogados y afiade que en esos
Presupuestos figuran la disposicién adicional séptima de las bases de ejecucion
presupuestaria y la base 22 en las que se refleja todo lo que se solicita en esta mocidon
por lo que, una vez mas, felicita al Grupo Ciudadanos y agradece que se sume al
proyecto del Partido Popular.

Termina su intervencién diciendo, respecto a los apartados tercero y cuarto de la
parte propositiva de esta mocion, que lo que solicita en los mismos ya habia sido
considerado por el equipo de gobierno que lo incluira en la pagina web municipal.

El Sr. Presidente pregunta si lo que se propone en esta mocioén va a afectar a los
gastos superiores a 5.000 euros porque, de no ser asi, habria que aplicar este
procedimiento a cualquier tipo de gasto que se realice por caja fija, incluso los de 5
euros porque ese tipo de gastos también seria objeto de un contrato menor.

Ante la respuesta de algun corporativo de que el procedimiento propuesto en esta
mocién deberia aplicarse a todo tipo de gastos, el Sr. Presidente manifiesta que no se
puede aplicar a todos porque, si se hiciera, seria inviable gestionar este Ayuntamiento
porque, para realizar un gasto de cuantia pequefia, seria necesario invitar a tres
empresas y por ello considera necesario aplicar esta mocidn a gastos superiores a 5.000
guros que deban ser objeto de una contrataciéon menor.

Termina su intervencion aclarando que el equipo de gobierno del Partido Popular
va a apoyar esta mocidn, pero siempre que se ponga un suelo que debe ser determinado

. por el Sr. Interventor para no hacer inviable este Ayuntamiento.

El Sr. Interventor aclara que ese suclo ya estd determinado por las bases de

- ejecucion,

... ~El Sr. Presidente aclara que entonces debe aplicarse este procedimiento
==-gjustandose a las bases de ejecucion que son las que determinan que el suelo sea la cifra

de 5.000 euros.

El Sr. Interventor aclara que se determiné que la cifra fuera la de 5.000 euros
porque coincide con las facturas que se deben enviar a través de la Plataforma FACE.
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El Sr. Presidente indica que era necesario dejar claro ese aspecto para evitar
aprobar algo que después no se puede aplicar.

El Portavoz del Grupo Municipal Ciudadanos, Sr. Reina, manifiesta que su grupo
no tiene nada en contra de determinar esa cantidad.

Sometido este asunto a votacién con la eliminacion del apartado primero de la
parte propositiva y el punto 3 del apartado segundo de esta mocién propuesta por el
Grupo Popular y aceptada por el grupo proponente, y la referencia a la cuantia de
5.000 euros aceptada por ¢l grupo autor de la mocion, la Corporacién, por unanimidad,
ACUERDA:

PRIMERO: Realizar un protocolo que unifique los criterios en la tramitacién, y que
sea de aplicacién en todos los servicios de este Ayuntamiento que necesiten tramitar un
contrato menor:

1.-  Solicitud firmada por el responsable del servicio, indicando el objeto del contrato,
necesidad a la que responde, caracteristicas técnicas, importe, plazos, asi como
toda aquella informacion relevante que influya en la tramitacion,

2.-  Realizar la retencion de créditos previa a la solicitud de ofertas.
3.-  Solicitar un minimo de 3 ofertas a empresas del sector.

4.-  Proposicion econémica, firmada por el representante legal de las empresas a las
que se les ha solicitado oferta. Todas las proposiciones econdmicas que se
reciban en relacion a un contrato menor deberan ser conservadas por el servicio

correspondiente,

5.-  Documento de encargo o encomienda al profesional elegido para la realizacion
del trabajo, suministro u obra. En los contratos menores de obra, se debera afiadir

ademas, el presupuesto de la obra, si procede.

.. Una vez cumplido por el contratista el objeto del contrato, y previo a la
" aprobacién del gasto, sea obligatorio por el responsable del contrato la
élaboracién de un informe donde se detalle el correcto cumplimiento de cada uno
de los requisitos del contrato, plazos y penalizaciones (si las hubiera), asi como
una valoracién general de la ejecucion, que pase a un banco de datos.

1 777~ * Se conservarn en cada departamento los albaranes o documentos probatorios de
la prestacion del servicio que se pondrin a disposicién de la Comisién de
Vigilancia de la Contratacién cuando su Presidente 1o requiera.
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8.- Si en algin caso puntual, no se pudiera cumplir con el punto 2, se justifique
claramente el motivo de manera nominal por un responsable.

9.-  En ningin caso se realice el pago de un servicio o suministro sin factura.

SEGUNDO: Que exista una publicacion, tanto en la pagina web del Ayuntamiento de
Majadahonda, como en el tablon de anuncios del mismo, de la licitacion que se vaya a
realizar, y de los convenios que el Ayuntamiento de Majadahonda haya acordado ante

terceros en lo referente a contratos menores.

TERCERQ: Hacer publica la informacion en una seccion especifica de la pagina web
del Ayuntamiento, quc recoja todos los contratos, es decir, los de obra y otros
contratos, que se hayan adjudicado bajo esta modalidad, incorporando dentro de la
informacion facilitada: el centro gestor, el nimero de expediente, el objeto y tipo de
contrato, nimero de licitadores participantes en el procedimiento, el importe
adjudicado, la fecha de aprobacion, el servicio prestado y la empresa prestataria, asi
como las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos.

CUARTO: Incorporar este procedimiento a las bases de ejecucién del ejercicio 2016,
bien mediante su inclusién para la aprobacién y si no fuera factible por cuestion de
tiempo se realizard mediante modificacién de las bases en el siguiente Pleno y
determinar que este procedimiento se aplicara a los contratos menores que supongan un
gasto superior a 5.000 euros.”

Esta certificacion se expide a la vista del Avance de Borrador de Acta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, a reserva de la
aprobacion de dicha Acta.

Para constancia de la resolucion recaida en el expediente de razén y demads
efectos, expido la presente, de orden y con el visto bueno, por delegacion de firma de la
Alcaldia mediante Decreto 1240/2015, de 18 de junio, del Sr. Concejal Delegado de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Servicios Juridicos, Seguridad y Nuevas

cnologias, en Ma&adahmq{/ih -a seis de junio de dos mil leClSClS
% Wy Gy, ’ :

RECURSOS HUMANDS;»-REGIMEN
INTERIOR, SERVICIOS JURIDICOS, )
SEGURIDAD Y NUEVAS TECNOLOGIAS






