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M* CELIA ALCALA GOMEZ, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID)

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacidn, en sesion celebrada el 23 de febrero de
2016, adopto entre otros, el siguiente acuerdo, en extracto:

“17. Proposiciones no urgentes o mociones ordinarias:
17.3(046/16) Mocién presentada por el Grupo Municipal Ciudadanos

para la estabilidad en el empleo del personal laboral fijo y
proceso de funcionarizacién (4.1.7)

Se da cuenta de la Mocion presentada por el Portavoz del Grupo Municipal
Ciudadanos, St. Reina, que ha tenido entrada en el Registro General el 16 de febrero de

2016, n° 2525, cuyo texto es el siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La estabilidad en el empleo es una de las principales preocupaciones de toda
sociedad moderna y solidaria, siendo hoy undanimemente admitido que dicha
estabilidad no solo beneficia a los trabajadores, que en esas circunstancias pueden
mirar al futuro de forma mds optimista, sino también a las propias empresas, dado que
unas plantillas estables y bien coordinadas contribuyen de forma decisiva a la mejora
de la productividad.

A lo largo de los arios se han introducido una serie de reformas legales tendentes
a conseguir una mayor estabilidad laboral, entre las que cabe destacar la reforma del
Estatuto de los Trabeajadores, que reconoce el cardcter de fijos a “los trabajadores que
en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo superior

= a veinticuatro meses” y, en el dmbito del empleo publico, la fundamental Ley 7/2007
“'.del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, que constituye la mayor apuesta por la

s

rdcionalizacion y consolidacion del empleo publico en los ultimos aros.

La Ley 7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico parte

" en su Exposicion de Motivos del principio constitucional de que el régimen general del

empleo publico en nuestro pais es el funcionarial, afiadiendo que el recurso a la

. v eontratacion de personal laboral por muchas Administraciones Publicas no puede, por
imperativo constitucional, ser el régimen general del empleo publico en nuestro pais,

ni existen razones que justifiqguen hoy una extension relevante de la contratacion
laboral en el sector publico.

En base a ello, establece en su art. 9.2 el principio de reserva de funciones de
cardcter funcionarial al dictar que: “en todo caso, el ejercicio de las funciones que
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impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas
o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Priblicas corresponde exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que
en la ley de desarrollo de cada Administracion Piiblica se establezca™.

A ese conjunto de funciones reservadas al personal funcionario se afiaden las
que impliguen ejercicio de autoridad, como asi se dispone en el apartado 1 de la
Disposicion Adicional Segunda del la misma Ley.

Y asi mismo todos aquellos puestos de jefatura, y en gemeral de mando o
direccion que se establezcan en las relaciones de puestos de trabajo de una
Administracion, v los puestos con funciones decisorias y que impliquen una especial
responsabilidad, a la luz de la Sentencia del Tribunal Constitucional 37/2002, de 14 de
febrero, en la que se reflejan numerosos Tribunales Superiores de Justicia.

Con cardcter general también las Entidades Locales mantienen un régimen
claramente funcionarial, como asi se desprende del articulo 169 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, norma a la que se le atribuye cardcter basico por
la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, y que mantiene su vigencia en virtud de lo
determinado en el apartado 3 de la Disposicién Final Cuarta de la Ley 7/2007, del
Estatuto Basico del Empleado Piublico.

De conformidad con todo lo anterior, es evidente que la legislacion vigente
recoge garantias para el personal laboral fijo de plantilla que desempeiia puestos
reservados a funcionarios, permitiendo la continuidad de los mismos por aquellos.
Pero ademds se han establecido mecanismos legales para regularizar la naturaleza del
vinculo juridico de adscripcién de laboral a funcionario.

Dicho lo anteriov, en la actualidad la plantilla de personal laboral del

Ayuntamiento de Majadahonda cuenta con un total aproximado de 257 empleados y

empleadas con puestos de trabajo reservados a personal funcionarios, lo que supone
un 44 % del total de la plantilla de este ayuntamiento.

- La gran mayoria de este personal laboral es fijo en plantilla y en la misma
medida han ingresado en el Ayuntamiento antes de la entrada en vigor del estatuto
Bdsico del empleado Publico, tras la superacion de los correspondientes procesos

_ﬂ_‘"‘@électivos, de conformidad con los principios constitucionales de igualdad, mérito y

- capacidad, v su correspondiente publicidad, llevando todos ellos mds de 2 arios de

antigiiedad con dicha condicion, y desempefiando funciones idénticas o

sustancialmente coincidentes o andlogas en su contenido profesional y en su nivel

técnico a las del grupo v escala del personal funcionario, encontrdndose en posesion
de la titulacion académica requerida, no existiendo, en la prdctica, diferenciacidn
alguna en este dmbito entre ambos colectivos de empleados publicos.
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Partiendo de la situacion actual de la Plantilla se hace preciso dar cumplimiento
al mandato constitucional, corroborado por el Tribunal Constitucional y materializado
en la legislacion vigente, y en su virtud promover la adecuacion legal del personal
laboral fijo de plantilla a la naturaleza funcionarial del puesto de trabajo que ocupa.

Ademas de este mandato constitucional, el propio Convenio Colectivo para el
personal laboral del Ayuntamiento de Majadahonda (publicado el 16 de febrero de
2005 en el BOCM n° 139) recoge en su articulo 13, la posibilidad de realizar un
procedimiento de funcionarizacion del personal, estableciendo que el objeto de este
proceso seria reconvertiy plazas de laborales en plazas de funcionarios. Desde la firma
de este convenio hasta el dia de hoy no se ha llevado a cabo la misma, por lo que
entendemos que después de 11 afios y acogiéndonos a las autorizaciones legales de la
norma vigente es necesario iniciar el citado proceso de funcionarizacion.

Este proceso de funcionarizacion supondrd un evidente beneficio para este
Ayuntamiento debido a que, una vez llevada a cabo se conseguird una uniformidad en
la gestion de los Recursos Humanos, promoviendo la equidad interna y posibilitando
una carrera profesional para todo su personal sin distincion y sin estar matizada por
la naturaleza juridica de su relacion de empleo. Evitindose asi las distorsiones que
ocasionan, la coexistencia muchas veces incoherente, de regimenes juridicos distintos
en puestos idénticos.

Consideramos que el proceso de funcionarizacion ahora propuesto debe ser
excepcional y las pruebas de acceso a la funcién publica que ahora se pretende,
restringidas, limitandose su participacion SOLO al personal laboral fijo de plantilla.

Tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como la doctrina cientifica
ha entendido que en supuestos excepcionales puede recurrirse a ésta modalidad de
acceso al empleo publico, con el cumplimientio de diversos requisitos, interpretados
restrictivamente que conformen una excepcion razonable, proporcionada y no
arbitraria al principio de igualdad, inicidndose con la S.T.C. 302/1993, siguiendo con
las Sentencias 50/1986, 82/1987, 67/1989, y concretandose con la S.T.C. 27/1991. Este

_ pronunciamiento puede resaltarse como el mds significativo de los diciados por el alto

" Tribunal y punto de partida de la doctrina consolidada del Constitucional sobre

- pruebas restringidas de acceso a la Funcion Piblica. Otras Sentencias posteriores las
15171992, 16/1998 y 12/1999.

Con la Ley 7/2007 de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, la
DT 2% ha venido a dar respuesta al tan demandado judicial y doctrinalmente
precepto basico que de virtualidad al cardcter restringido de tales procesos y su
chogue con otros preceptos bdsicos y constitucionales aplicables a la Administracion
Local: el articulo 19 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, y los articulos 23.2y 103.3 de
la Constitucion.
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Tales procesos selectivos se definen por su cardcter especifico y/o restringido,
razonable, proporcional y no arbitrario, unico, excepcional y voluntario, dirigido
innominadamente a un colectivo especifico y definido en virtud de datos objetivos, de
manera general y abstracta y como medio singular de la adquisicion de la condicion

de funcionario.

La participacion, que siempre serd voluntaria, se limita al personal laboral fijo
de plantilla no pudiendo aplicarse el procedimiento restringido a otroe tipo de personal
laboral es decir, estos limites subjetivos seran que los trabajadores que se presenten a

este proceso:

Tengan una relacion laboral fija a la entrada en vigor del EBEP (13.5.2007).
Mantengan una relacion permanente de fijeza con la administracion.
Que estén en posesion de la titulacion requerida para el acceso a la escala o

subescala correspondiente.
Que cumplan el resto de requisitos genéricos para acceder a la condicion de

Sfuncionario de carrera.

En cuanto al acceso serd en todo caso por el sistema de seleccion de concurso-
oposicion, en el que se deberdn configurar sus bases valorandose como meéritos, ial

como prescribe la norma:

Los servicios prestados como personal laboral fijo.
- Las pruebas selectivas superadas para acceder a esta condicion.

Ademds este proceso selectivo deberd de tener cardcter independiente y
separado, toda vez que las plazas no cubiertas, no serdn en ningun caso, acumulables
a otros procesos, con la finalidad de garantizar la estabilidad en el empleo del
personal que no se presente al proceso o no lo supere y evitar ademds la duplicidad de

Personas en un mismo puesto.

A las anteriores consideraciones hay que afiadir las contenidas en el articulo

. 22.3 de la Ley30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion

~Publica, cuya redaccién vigente ha quedado establecida por el articulo 50.3 de la Ley
52/?003 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas y de Orden Social.

En resumen, los procesos selectivos restringidos han de cumplir las siguientes

condiciones y requisitos:

2

""a)  Que en los procesos selectivos se cumplan los principios de mérito y capacidad.

b} Que las pruebas restringidas son un medio excepcional y adecuado para resolver
una situacion también excepcional, y en este caso es la adaptacion del vinculo

Juridico del personal laboral a las exigencias constitucionales.
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¢)  Que esta excepcionalidad, como tal, solo puede tener cardcter tmico, temporal o
transitorio e irrepetible

d)  La situacion de excepcionalidad debe estar permitida por una norma con rango
de Ley (Disp. Transitoria Segunda Ley 7/2007 y Disp. Transitoria 15 de la Ley
30/1094).

e)  Elobjeto de la convocatoria restringida no puede ser nada mds que la adaptacion
del régimen juridico laboral al funcionarial.

0 Las pruebas restringidas no pueden tener el cardcter de ad personam para un
candidato especifico, sino un cardcter genérico.

g} La participacion, que ademds serd siempre voluntaria, se restringe al personal

laboral fijo de plantilla que cumpla, ademds de todos los restantes requisitos
exigidos para acceder a la funcion publica, los siguientes:

* Que el personal tenga una relacion laboral fija de plantilla anterior a la
entrada en vigor del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (13 de mayo de

2007).

* Que pertenezca al grupo y categoria profesional equivalente al grupo de
titulacion correspondiente al cuerpo o escala al que se pretende acceder

¢ (ue se encuentre en posesion de la titulacion requerida.
Que hayan prestado servicios efectivos durante al menos dos aiios como
personal laboral fijo de plantilla en categorias del grupo profesional a gque

Pertenezcan o en categorias de otro grupo profesional para cuyo acceso se
exija el mismo nivel de titulacion.

"'é&;r todo lo anterior el Grupo Municipal Ciudadanos propone al Pleno de la

JCorporacion la adopcién de los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO.-  Se inste al alcalde de Majadahonda para que inicie los tramites de
adaptacion del Régimen Juridico del Personal Laboral Fijo de plantilla del
Ayuntamiento de Majadahonda al Régimen Funcionarial.

SEGUNDQO.- Que se inste al Alcalde de Majadahonda para que de las instrucciones
necesarias para la elaboracion de un estudio previo de la plantilla del ayuntamiento v
tras el mismo, acuerde que se realice la Modificacion de la plantilla de personal
Juncionario del Ayuntamiento de Majadahonda, generando en su caso, si procediese
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las plazas de personal funcionario del grupo de titulacion correspondiente y de las
escalas equivalentes a las funciones sustancialmente coincidentes o andlogas en su
contenido profesional y en su nivel iécnico desempeniadas por el personal laboral fijo
de plantilla, y que se generan afectadas a las presentes medidas de adaptacion al
régimen funcionarial en base a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley 7/2007, y el art. 22.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. La determinacion y
clasificacion de las plazas se regira por los siguientes criterios:

a)  La plaza serd idéntica a la correlativa ya existente de personal funcionario,
considerando la categoria profesional del personal laboral que lo desempefia.

b)  La clasificacion de las plazas se regird por lo dispuesto en el Capitulo 1V del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

TERCERO.- Una vez realizado lo anterior, se inste a elaborar, aprobar y publicar las
Bases de la Convocatoria de procesos selectivos, para que el personal laboral fijo de
plantilla del Ayuntamiento de Majadahonda que cumpla los requisitos que se
establezcan en la convocatoria pueda participar, voluntariamente, en la misma para la
adaptacion a la condicion de funcionario del grupo y escala que corresponda, siempre
gue desemperie funciones sustancialmente coincidentes o andlogas en su contenido
profesional y en su nivel técnico a las de la escala que se convoca, se encuenire en
posesion de la titulacion académica requerida y cumpla el resto de los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril y en la Disposicion Transitoria
15% el articulo 22.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.”

»  Consta dictamen de la Comision Informativa de Régimen Interior, Asuntos
Juridicos, Recursos Humanos y Seguridad, de 16 de febrero de 2016, favorable.

> -Enmienda transaccional presentada por el Grupo Municipal Centrista, que ha
" ‘tenido entrada en el Registro General el 22 de febrero de 2016, n°® 2888, cuyo

texto es el siguiente:

“ACUERDOS

’En el apartado segundo de la parte de acuerdos de dicha Mocion donde dice:

Que se inste al Alcalde de Majadahonda para que de las instrucciones
necesarias para la elaboracion de un estudio previo de la plantilla del
Ayuntamiento, el Grupo Centrista propone que se incluyan en el mencionado
estudio los siguientes apartados:
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El numero de personal laboral perteneciente a la plantilia municipal.
- Categorias de los distintos puestos de trabajo.

Forma de acceso, en su dia, a dicho puesto.
De dicho estudio se informard al Pleno del Ayuntamiento.

A partir del mismo se acordard, si se considera oportuno, que se realice la
Modificacion de plantilla de personal funcionario del Ayuntamiento de
Majadahonda ....”

Sometido este asunto a votacion, la Corporacidn, por diecisiete (17) votos a
favor correspondientes a los Grupos Municipales Popular y Ciudadanos, ningun (0)
voto en conira y ocho (8) abstenciones correspondientes a los Grupos Municipales
Socialista, Somos Majadahonda, Izquierda Unida y Centrista, ACUERDA;

PRIMEROQO.- Instar al Alcalde de Majadahonda para que inicie los tramites de
adaptacion del Régimen Juridico del Personal Laboral Fijo de plantilla del
Avyuntamiento de Majadahonda al Régimen Funcionarial.

SEGUNDO.- Instar al Alcalde de Majadahonda para que de las instrucciones
necesarias para la elaboracién de un estudio previo de la plantilla del ayuntamiento y
tras el mismo, acuerde que se realice la Modificacién de la plantilla de personal
funcionario del Ayuntamiento de Majadahonda, generando en su caso, si procediese las

_ plazas de personal funcionario del grupo de titulacion correspondiente y de las escalas

. ‘equivalentes a las funciones sustancialmente coincidentes o analogas en su contenido
profesional y en su nivel técnico desempefiadas por el personal laboral fijo de plantilla,
y qué se generan afectadas a las presentes medidas de adaptaciéon al régimen
funcionarial en base a lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
72007, v el art. 22.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto. La determinacion y
clasificacion de las plazas se regird por los siguientes criterios:

a) La plaza serd idéntica a la correlativa ya existente de personal funcionario,
considerando la categoria profesional del personal laboral que lo desempefia.

b) La clasificacién de las plazas se regira por lo dispuesto en el Capitulo IV del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba ¢l Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
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TERCERO.- Una vez realizado lo anterior, instar a elaborar, aprobar y publicar las
Bases de la Convocatoria de procesos selectivos, para que el personal laboral fijo de
plantilla del Ayuntamiento de Majadahonda que cumpla los requisitos que se
establezcan en la convocatoria pueda participar, voluntariamente, en la misma para la
adaptacion a la condicion de funcionario del grupo y escala que corresponda, siempre
que desempefie funciones sustancialmente coincidentes o anédlogas en su contenido
profesional y en su nivel técnico a las de la escala que se convoca, se encuentre en
posesion de la titulacion académica requerida y cumpla el resto de los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril y en la Disposicidn Transitoria 15
y el articulo 22.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto.”

Esta certificacion se expide a la vista del Avance de Borrador de Acta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, a reserva de la
aprobacion de dicha Acta.

Para constancia de la resolucion recaida en el expediente de razon y demas
efectos, expido la presente, de orden y con €l visto bueno, por delegacion de firma de la
Alcaldia mediante Decreto 1240/2015, de 18 de junio, del Sr. Concejal Delegado de
Recursos Humanos, Régimen Interior, Servicios Juridicos, Seguridad vy Nuevas
Tecnologias, en Majadahonda a uno de marzo de dos mil dieciséis.
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