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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 01 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 4 - 28013

45029730

NIG:28.079.00.3-2019/0033378

Procedimiento Ordinario 7/2020

Demandante/s: I B
-

Demandado/s: AYUNTAI\/IIE!\ITO DE MAJADAHONDA
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

INTERVINIENTES:

RECURREN TE - |
—

N
ADMON DEMANDADA: AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA.

REPRESENTANTE: D |

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

Resolucién del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA de fecha 24-10-2019, por la que se requiere el cambio de titularidad del
suministro de electricidad, y se reclama la cantidad de 125.261,33 euros por pagos indebidos de facturas de suministro de electricidad
abonadas por dicho Ayuntamiento en los afios 2015 a 2019 a la compafiia eléctrica IBERDROLA, en relacion al Hospital de Aves situado
en Monte del Pilar, de Majadahonda.

SENTENCIA n° 352 /2020

El Magistrado-Juez titular limo. Sr. D.

En Madrid, a 29 de septiembre de 2020.

Vistos los autos del recurso contencioso-administrativo seguido con el nimero
7/2020, sustanciandose por el procedimiento ordinario regulado en el Capitulo I del Titulo
IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa, que ante este Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 1 de Madrid, ha

promovido el Procurador D. |l SEE W B c¢n representacion de la
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I sistida por el Letrado D. | contra la resolucion
del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA de fecha 24-10-2019, por la que se requiere

el cambio de titularidad del suministro de electricidad, y se reclama la cantidad de
125.261,33 euros por pagos indebidos de facturas de suministro de electricidad abonadas por
dicho Ayuntamiento en los afios 2015 a 2019 a la compafiia eléctrica IBERDROLA, en
relacion al Hospital de Aves situado en Monte del Pilar, de Majadahonda; siendo

representada la Administracion demandada por | | ctrada de los
Servicios Juridicos de dicho Ayuntamiento.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 20-12-2019 se interpuso un recurso contencioso-

administrativo por |2 |

I contra la resolucion del AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA de fecha 24-10-2019, por la que se requiere el cambio de titularidad del

suministro de electricidad, y se reclama la cantidad de 125.261,33 euros por pagos indebidos
de facturas de suministro de electricidad abonadas por dicho Ayuntamiento en los afios 2015
a 2019 a la compania eléctrica IBERDROLA, en relacion al Hospital de Aves situado en
Monte del Pilar, de Majadahonda.

Mediante el escrito presentado en fecha 16-6-2020 se ha formulado la demanda, en la
que después de las alegaciones de hecho y de derecho que estimé pertinentes, la entidad

recurrente solicitd que se dictara sentencia con los siguientes pronunciamientos:

“1°- DECLARE LA NULIDAD, o subsidiariamente la anulabilidad, y deje sin efecto el
Decreto de Alcaldia 3659/2019 de 24 de octubre del Ayuntamiento de Majadahonda, asi como la de
cuantos actos y disposiciones se dictaran en su ejecucion o desarrollo,

2°.- CONDENE a la demandada a estar y pasar por tal declaracién, asi como a adoptar
todas las medidas que fuesen necesarias hasta asegurar la plena efectividad de la resolucion judicial
que se dicte.

3°.- CONDENE en costas a la demandada ™.
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SEGUNDO.- La Administracion demandada ha contestado a la demanda mediante el
escrito presentado en fecha 29-7-2020. Tras la propuesta de prueba por las partes, se ha
admitido la declarada pertinente, formulando posteriormente las partes sus conclusiones,

quedando los autos conclusos y vistos para dictar sentencia.

La cuantia del presente recurso asciende a 125.261,33 euros, que es el importe total

reclamado por el Ayuntamiento a la entidad demandante.

TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado las

prescripciones legales, incluido el plazo para dictar sentencia.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En fecha 29-12-1998 se firm6 un convenio de colaboracién entre el

AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA vy la I B
e £ 2

estipulaciéon primera de dicho convenio se establece el marco de colaboracion entre dichas

entidades, a través del mencionado convenio, con los siguientes objetivos:

“l.- Mejorar la atencion y el tratamiento de los animales que ingresan en el hospital de
fauna, cria en cautividad y zona de educacion de [N

2.- Mejorar la dotacion de instalaciones del centro de interpretacion, oficinas, hospital de
fauna, centro de rehabilitacion, centro de cria en cautividad y centro de educacion con animales
silvestres.

3.- Ayudar econdmicamente al personal que asiste a los animales.

4.- Fomentar la formacion mediante cursillos, congresos, campamentos, etc., de personal
especializado en manejo de fauna salvaje.

5.- Ampliar e intensificar las actividades de investigacion sobre fauna salvaje, mediante la
mejora de los distintos grupos de trabajo que funcionan actualmente en |l (Orupos de
hematologia, parasitologia, necropsia, rehabilitacion, seguimiento, etc.) posibilitado gracias a las
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nuevas instalaciones.

6.- Apoyar proyectos de cria en cautividad de especies salvajes amenazadas localmente, en
la Comunidad Auténoma, Espafia, e incluso fuera de nuestras fronteras.

7.- Desarrollar, en una segunda fase, el programa denominado por il ‘Naturaleza
Viva”, de educacion ambiental en los terrenos de las nuevas instalaciones, para desarrollar los
programas de concienciacién previstos.

8.- Contribuir desde la nueva ubicacion a la conservacién del “Monte del Pilar”, mediante
programas de educacion ambiental, suelta de animales salvajes y otras actuaciones, para lo cual las
partes estiman la necesidad de un programa de gestion del espacio natural sefialado, tales como
podas, tratamientos fitosanitarios, etc., en el que podria colaborar il para su realizacion ”.

La efectividad de dicho Convenio se produjo en el afio 2007, cuando finalmente se
obtuvieron todas las autorizaciones necesarias para la puesta en funcionamiento del “Centro
de Recuperacion de Fauna Salvaje” en el Monte del Pilar de Majadahonda, de conformidad

con lo previsto en la estipulacién novena del mismo.

Por el AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA se acordd en fecha 5-4-2019, la
iniciacién de un procedimiento de reclamacion de cantidades por pagos indebidos de facturas
de suministro de electricidad abonadas por dicho Ayuntamiento en los afios 2015 a 2019 a la
compaiiia eléctrica IBERDROLA a favor del Hospital de Aves sita en Monte del Pilar de

Majadahonda.

Después de la tramitacion del anterior procedimiento de reclamacion de cantidad por
pagos indebidos, por el AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA se dicto la resolucién de
fecha 30-9-2019, por la que se declaré la caducidad de dicho procedimiento, al considerar
que la duracién del mismo habia excedido el plazo de tres meses establecido en el articulo
21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comdn de las
Administraciones Publicas. Asimismo, en dicha resolucion municipal de fecha 30-9-2019,
considerando que no habia prescrito el derecho a reclamar los pagos indebidos mencionados,

se acordd la apertura de un nuevo procedimiento con el mismo objeto.

e
I Presentd en fecha 11-10-2019, un escrito de alegaciones,

manifestando lo siguiente: “no existe ninguna clausula en la que se establezca que GREFA
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se encuentre obligado al pago de los recibos de luz del centro propiedad del Ayuntamiento
de Majadahonda. Del mismo modo, el Ayuntamiento de Majadahonda es el titular del
contrato con la compafiia eléctrica Iberdrola y obligado al pago de los recibos de suministro
eléctrico”. En dicho escrito se insta que “proceda a anular y dejar sin efecto el referido
Decreto y expediente de reclamacion de cantidad por cuanto no existe base legal ni precepto
juridico que establezca la obligacion del pago de las facturas relacionadas en el mismo por

parte de esta Asociacion”.

Finalmente, por la resolucion del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA de
fecha 24-10-2019, por la que se acordo lo siguiente:

“PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por la organizacion [N
e

SEGUNDO.- Requerir la presentacion de la justificacion de haber iniciado los trdmites de
cambio de titularidad del suministro de electricidad.

TERCERO.- Reclamar la cantidad de 125.261,33 euros por pagos indebidos de facturas de
suministro de electricidad abonadas por el Ayuntamiento de Majadahonda en los afios 2015-2019 a
la compafiia eléctrica IBERDROLA a favor del Hospital de Aves sita en Monte del Pilar de
Majadahonda.

CUARTO.- Notificar a la organizacion |
B |2 desestimacion de sus alegaciones

La anterior resolucién municipal de fecha 24-10-2019, es objeto de impugnacion

mediante el presente recurso contencioso-administrativo.

En el escrito de demanda se alegan los siguientes motivos de impugnacion:
improcedencia de la reclamacion por pagos indebidos, correspondientes a las facturas del
suministro eléctrico del Centro de Recuperacion de la Fauna, pues segun los estipulado en el
Convenio de colaboracion, a la entidad recurrente le corresponde la conservacion vy
mantenimiento de las instalaciones, que no implican necesariamente el pago del suministro
eléctrico, siendo titular del contrato de dicho suministro el AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA,; infraccion del principio de confianza legitima y de las doctrina de los
actos propios de la Administracion; indebida incoacién, tramitacion y resolucion de un
expediente administrativo de gravamen contra mi patrocinada tras la previa caducidad de un

procedimiento con idéntico objeto; infraccidn del principio de irretroactividad de los actos
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desfavorables; prescripcion de la accion de reclamacién de las facturas de méas de tres afios
de antigledad; e infraccion de los principios de diligencia, buena administracion y

sometimiento a la ley.

La Letrada de la Administracion demandada se opone a la demanda, alegando que
segun se establece en las Estipulaciones 22 y 52 del Convenio, es claro el compromiso que le
corresponde a [l de pago de los suministros, ya que ni la prevision en su Estipulacion
3% de ayuda economica al mantenimiento del Hospital por parte del Ayuntamiento pueda
presuponer que éste deba hacerse de todos los gastos necesarios para desarrollar el proyecto,
y aunque el Convenio de colaboracion es firmado en el afio 1998 con apenas 4 hojas de
contenido no puede entenderse en el sentido manifestado por la alegante, puesto que nos
llevaria a un enriquecimiento injusto de [iliillll. pues al fin y al cabo ha sido la usuaria de
dichas instalaciones de titularidad publica, cuyo aprovechamiento y mantenimiento le
corresponde sufragar, y |l ha sido quien efectivamente se ha beneficiado del pago
ajeno de las facturas por suministros que les corresponden a titulo de usuario de las
instalaciones no meramente basado en la titularidad del contrato de suministro, considerando
asimismo, que no puede apreciarse la caducidad del procedimiento de reclamacién de
cantidad, ni la prescripcion de la deuda, no dandose la infraccion de los principios de
irretroactividad de los actos desfavorables, buena administracién y sometimiento a la ley,

instando la confirmacion de la resolucién administrativa impugnada.

SEGUNDO.- El recurso ha de ser estimado. Se alega por la entidad recurrente la
improcedencia de la reclamacién por pagos indebidos, correspondientes a las facturas del
suministro eléctrico del Centro de Recuperacion de la Fauna, pues segun los estipulado en el
Convenio de colaboracion a la entidad recurrente le corresponde la conservacion y
mantenimiento de las instalaciones, que no implican necesariamente el pago del suministro
eléctrico, siendo titular del contrato de dicho suministro el AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA, motivo de impugnacion que debe de ser acogido.

Asi, en el articulo 77 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,

sobre los pagos indebidos, se establece lo siguiente: “/. 4 los efectos de esta Ley se entiende
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por pago indebido el que se realiza por error material, aritmético o de hecho, en favor de
persona en quien no concurra derecho alguno de cobro frente a la Administracién con
respecto a dicho pago o en cuantia que excede de la consignada en el acto o documento que
reconocio el derecho del acreedor. 2. El perceptor de un pago indebido total o parcial queda
obligado a su restitucion. ElI 6rgano que haya cometido el error que origind el pago
indebido, dispondra de inmediato, de oficio, la restitucion de las cantidades indebidamente
pagadas conforme a los procedimientos reglamentariamente establecidos y, en defecto de
procedimiento especifico, con arreglo al que establezca el Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas o el de Empleo y Seguridad Social en el &mbito de la Seguridad

Social”.

Aplicando al presente asunto el precepto inmediatamente transcritos, no podemos
considerar que en el caso que agqui nos ocupa estemos ante un supuesto de pagos indebidos,

teniendo en cuenta lo establecido en el convenio suscrito en fecha 29-12-1998 entre el
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA v @ S N =
K

En la estipulacion segunda de dicho Convenio se prevé lo siguiente: “SEGUNDA.-
Las actividades descritas en la estipulacion Primera se realizaran por il en !a zona del
“Monte del Pilar” descrita en la Manifestacion Octava de este convenio, realizando el
Ayuntamiento las obras e instalaciones necesarias. Dada la especialidad del proyecto y
direccion de obra, [jjilicolaborara en la seleccion de los técnicos que proyecten y
dirijan los mismos. El proyecto de ejecucion de las instalaciones estara redactado en el
plazo maximo de tres meses a partir de la firma de este convenio. El importe maximo que el
Ayuntamiento destinara mediante su inclusion en los Presupuestos municipales, a sufragar
los gastos de nueva instalacion en el “Monte del Pilar” sera de 100.000.000 de pesetas
(més L.V.A. vigente). Jllror su parte se compromete a trasladar sus instalaciones e
iniciar la conservacion y mantenimiento de las nuevas en el plazo de un mes, contado desde
el dia en que las obras hayan sido recepcionadas por los Servicios Técnicos del

Ayuntamiento”.
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Tal como se recoge en la anterior estipulacion, il esté obligada a conservar y

) mantener las instalaciones del Centro de Recuperacion de la Fauna, sito en el Monte del Pilar
Admiistracion de Majadahonda, y del que es titular el AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA.

Dado que en el citado convenio, nada se establece sobre a quién corresponde el pago
del suministro eléctrico, el mismo no puede imputarse a la entidad Jjjjiiilj. Pues no es la
titular de las instalaciones, y sus obligaciones se limitan a la conservacion y mantenimiento

de las mismas.

Lo anterior resulta corroborado mediante el contrato de suministro eléctrico suscrito
con IBERDROLA, siendo titular de dicho suministro el AYUNTAMIENTO DE

MAJADAHONDA, siendo éste el que obtuvo las preceptivas autorizaciones para la puss&
en marcha de un centro de transformacion de baja tension, asi como para establecer una I%
de baja tension, en el Monte del Pilar de dicho municipio, dando asi suministro eIéctrico%l
Centro de Recuperacion de la Fauna. Tales circunstancias resultan acreditadas a traves de%
correspondientes actas de puesta en servicio tanto del Centro de Transformacién, como de la
Linea Eléctrica, levantadas en fecha 2-3-2007, y que la entidad recurrente ha aportado junto
a su escrito de demanda (documentos n°® 5 y 6), en las que figura como titular de dichas

instalaciones el mencionado Ayuntamiento

La entidacill se !imita a la mera gestion del Centro de Recuperacion de la
Fauna, no siendo la titular del mismo, y no correspondiendo a aquella el pago del suministro
de electricidad, pues tal obligacion no se le ha atribuido en las estipulaciones del

mencionado convenio de fecha 29-12-1998.

Lo anterior no resulta desvirtuado por los documentos aportados por el
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA, junto a su escrito de contestacion a la demanda,

consistentes en sendos informes emitidos por los Servicios de Obras, de Urbanismo y de

La autenticidad de este documento se puede comprobar en  www.madrid.org/cove |
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1018552728591042073379

Medio Ambiente de dicho Ayuntamiento, pues en los mismos se hace una interpretacion de
lo estipulado en el mencionado Convenio de fecha 29-12-1998, sobre el alcance de la
obligacion de mantenimiento y conservacion que tiene la entidad [jjjiiiil] sobre el inmueble
que aqui nos ocupa. Pero hay que considerar que esa interpretacion no es acorde con la

ek k ok literalidad de los reflejado en el Convenio citado.
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Siendo esto asi, y no estando habilitado el AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA para reclamar a la entidad il como pago indebido, el abono de las
facturas de suministro de electricidad del Centro de Recuperacion de la Fauna, procede

anular la resolucion administrativa impugnada, por no ser ajustada a Derecho.

Habiéndose estimado el primero de los motivos de impugnacién alegados por la
entidad GREFA, por economia procesal, no resulta necesario hacer pronunciamiento alguno

sobre el resto de motivos de impugnacion que se esgrimen en el escrito de demanda.

Por todo ello, el recurso ha de ser estimado, anulando la resolucion administrativa
impugnada, dejando sin efecto el requerimiento realizado a la entidad |l para el
cambio de titularidad del suministro de electricidad en el Centro de Recuperacion de la
Fauna sito en el Monte del Pilar de Majadahonda, quedando también sin efecto la
reclamacién de la cantidad de 125.261,33 euros, al no apreciarse la existencia de pagos
indebidos por parte del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en la redaccion dada a dicho precepto por el
articulo 3, apartado 10, de la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion
procesal, en aplicacion del criterio del vencimiento, procede la imposicion de las costas a la
Administracién demandada, que dadas las circunstancias que concurren en el presente

asunto, no podran superar la cantidad de 1.000,00 euros para todos los conceptos.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion, en nombre del
Rey, y en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, que emanada del Pueblo espafiol, me

confiere la Constitucion,

FALLO
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Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la |
.
I contra la resolucion del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA de fecha 24-
10-2019, por la que se requiere el cambio de titularidad del suministro de electricidad, y se
reclama la cantidad de 125.261,33 euros por pagos indebidos de facturas de suministro de
electricidad abonadas por dicho Ayuntamiento en los afios 2015 a 2019 a la compaiiia
eléctrica IBERDROLA, en relacion al Hospital de Aves situado en Monte del Pilar, de
Majadahonda, resolucién administrativa que anulamos por no ser ajustada a Derecho,
dejando sin efecto el requerimiento realizado a la entidad |iilj rara el cambio de
titularidad del suministro de electricidad en el Centro de Recuperacion de la Fauna sito en el
Monte del Pilar de Majadahonda, quedando también sin efecto la reclamacion de la cantidad
de 125.261,33 euros, al no apreciarse la existencia de pagos indebidos por parte del
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA; con expresa imposicion de las costas a la
Administracién demandada, que no podran superar la cantidad de 1.000,00 euros para todos

los conceptos.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de apelacion que debera interponerse por escrito ante este mismo Juzgado, dentro de
los quince dias siguientes a su notificacion y del que conocerd, en su caso, la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos originales,

definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
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podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
= X 0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.
Administracion
de Justicia . . .. p . . . . .
Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
e & ok ok
b 8.8 4
Madrid
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