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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 23 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 6 - 28013
45029710

NIG:28.079.00.3-2019/0005166

Procedimiento Abreviado 113/2019
Demandante/s: D./Dfa.
PROCURADOR D./Dfia.
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 220/2019
En Madrid, a 08 de julio de 2019.

El llmo Sr. D. MARCOS RAMOS VALLES Magistrado/a-Juez/a del Juzgado d&&o
Contencioso-Administrativo nimero 23 de MADRID ha pronunciado la siguise®
SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo registrado con el numero 113/201%=y
seguido por el Procedimiento Abreviado —]

Son partes en dicho recurso: como recurrente D
, representado por la PROCURADORA Diia Y
dirigido  por Letrado |||} T B > como demandado el
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA, representado porel LETRADO DE
CORPORACION MUNICIPAL.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por el recurrente mencionado anteriormente se presentd escrito de
demanda de Procedimiento Abreviado, contra la resolucién administrativa mencionada,
en el que tras exponer los Hechos y Fundamentos de derecho que estimd pertinentes en
apoyo de su pretension termind suplicando al Juzgado dictase Sentencia estimatoria del
recurso contencioso-administrativo interpuesto.

SEGUNDO.- Admitida a tramite por proveido, se acordd su sustanciacién por los
tramites del Procedimiento Abreviado.

TERCERO.- En este procedimiento se han observado las prescripciones legales en
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vigor.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal de D.
se interpone recurso contencioso administrativo frente a la desestimacion por
silencio de la solicitud de devolucién de ingresos indebidos y devolucion de las cantidades
ingresadas en concepto de liquidaciones del IBI de los ejercicios 2008 a 2014 relativo al
inmueble con referencia catastral |G denominacion
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Se suscitd por este Magistrado la concurrencia de causa de inadmisibilidad del art. 69.c)
LJCA por falta de preceptivo recurso previo de reposicion, alegando las partes al respecto
por su turno y conforme a sus intereses.

SEGUNDO.- La cuestion examinada, relativa a determinar si el recurso de
reposicion es potestativo o preceptivo cuando de la revision de actos en materia de gestion
de tributos locales se trata, estd ya resuelta pudiéndose citar al efecto la sentencia del TSJ
Madrid de 02.02.2007, y que sefiala lo siguiente:
<< (...) Por lo que respecta al fondo del asunto, la cuestion litigiosa aparece resuelta en la
STS de 26 de marzo de 2.004 dictada en un recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, de la que reproduciremos parte: "Segun la sentencia de esta Seccion y Sala de 4 de
octubre de 1995 , el art. 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, establece el principio general segun el cual el ejercicio de acciones ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa contra los actos y acuerdos de las Entidades
Locales que pongan fin a la via administrativa, requiere la interposicion por los interesados
del previo recurso de reposicion «en los casos en que proceda», supuestos que se especifican,

cuando se trata de acuerdos en materia tributaria, en sus arts. 108 y 113, el primero deS=®
cuales establece que contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos loc&ss,
como es la liquidacion objeto del presente proceso, podra formularse ante el mismo Orgamo

que los dict6 el correspondiente recurso de reposicion y contra la denegacion expresa o tacita
de dicho recurso los interesados podran interponer directamente recurso Contencioso-
Administrativo, y el segundo, el art. 113 , que contra los actos que pongan fin a las
reclamaciones formuladas en relacion con los acuerdos de las Corporaciones Locales en
materia de... aplicacién y efectividad de tributos... los interesados podran interponer
directamente el recurso Contencioso-Administrativo. La interpretacion de estos preceptos
suscita en primer lugar la cuestion de si el recurso de reposicion aludido en el art. 108 tiene
simple caracter potestativo y, en caso de que la respuesta a ello fuera negativa, si existe
contradiccion con lo preceptuado en el art. 113 que permite acudir «directamente» al recurso
Contencioso-Administrativo. La expresion «podran» que utiliza el art. 108 no implica que el
recurso de reposicion sea una posibilidad cuyo ejercicio se atribuya a los interesados con
caracter potestativo pues hace referencia, como en otros muchos casos en que se habla de la
concesion a los administrados de posibilidades de reclamacion, a la decision de ejercitar
acciones que logicamente es una facultad atribuida a la libre y exclusiva determinacion de
aquéllos pero que, en tal caso, ha de someterse a los presupuestos procesales establecidos
legalmente. Este criterio de interpretacion no entrafia contradiccion alguna con el art. 113 de
la misma Ley o con el parrafo final del propio art. 108, cuando hablan de que puede
interponerse «directamente» recurso Contencioso-Administrativo porque tal expresion
resalta Unicamente la improcedencia de acudir a la via econdmico-administrativa como
sucedia en la legislacion anterior. EI mismo art. 211.2 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales corrobora este criterio de
interpretacion puesto que otorga caracter potestativo al recurso de reposicion en materia de
presupuestos, imposicion y ordenacion de los tributos pero no en la de aplicaciéon y
efectividad de estos ultimos.

La sentencia de 11 de marzo de 2002 (Rec. casacion num. 9279/1996 ) analiz6 el alegato de
la Corporacion recurrente de que la norma de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun era imperativa en cuanto establece una excepcion para los procedimientos
tributarios, que se extiende al mantenimiento del recurso de reposicion previo al
Contencioso-Administrativo; por eso, frente a lo resuelto por la sentencia de instancia, que
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entendid que el recurso de reposicion previo al Contencioso-Administrativo habia sido
anulado por la Ley 30/1992 , considerd que era necesaria la interposicion de la reposicion y
que, ante su falta, debié declararse la inadmision del recurso jurisdiccional, al tratarse de
materia tributaria. La conclusion era que en materia de régimen local es necesario el recurso
de reposicion para el agotamiento de la via administrativa.

La sentencia de 5 de julio de 2002 (Rec. casacion num. 3626/1997) establecio que todos los
actos administrativos que conforman e integran la gestion tributaria de competencia de los
Ayuntamientos son impugnables mediante el recurso de reposicion preceptivo, regulado en
el art. 14, Ap. 4, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y contra su resolucion expresa o
presunta el Unico recurso que cabe es el Contencioso-Administrativo.

La sentencia de 25 de marzo de 2003 (Rec. casacion num. 3992/1998) dice que los arts. 108
de la Ley 7/1985 y 14.4 de la Ley 39/1988 prevén solo el recurso de reposiciéon ante la
propia entidad local de la que dimane el acto de que se trate como previo al Contencioso-
Administrativo.

Y la sentencia de 14 de julio de 2003 (Rec. casacion num. 10594/1998) se hizo eco del
importante cambio que la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2 de abril de
1985, supuso respecto del recurso de reposicion, que pasé a ser el mas utilizado en materia
de revision de actos administrativos de gestion tributaria en el &mbito local.

En su art. 108 se establecio que «Contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los
tributos locales podra formularse, ante el mismo érgano que los dictd, el correspondiente
recurso de reposicion; contra la denegacion expresa o tacita de dicho recurso, los interesados
podrén interponer directamente recurso Contencioso-Administrativo». Y el art. 52.1, se
expresaba en parecidos términos: «Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que
pongan fin a la via administrativa, los interesados podran, previo recurso de reposicion, en
los casos en que proceda, ejercer las acciones que procedan ante la Jurisdiccion
competente».

Estos preceptos suponian que, en el &mbito tributario local, y respecto a los actos dictados
por las Entidades locales, debia aplicarse, pura y simplemente, el recurso de reposicion
regulado en la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, basicamente los
arts. 126 y 1134 a 121, y en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa de 27 de diciembre de 1956, arts. 52 a 54. El recurso de reposicion dejo de
regularse por los arts. 380 y 727 del Texto Refundido de la Ley de Régimen Local de 24 de
junio de 1955 y los arts. 230 a 237 del Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de
1952.

Con posterioridad, el art. 14.2 (antes 14.4) de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
de 28 de diciembre de 1988 , mantuvo esta situacion: «Contra los actos de las Entidades
locales sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales podra formularse, ante el mismo
organo que los dictd, el recurso de reposicion a que se refiere el art. 108 de la Ley 7/1985, de
2 de abril , previo al Contencioso-Administrativo, en el plazo de un mes, a contar desde la
notificacion expresa o la exposicion publica de los correspondientes padrones o matriculas
de contribuyentes».”

La més reciente sentencia del TSJ Madrid de 11.07.2014 con remision a la de mismo
Tribunal de 18.12.2013 recuerda que:

“Debe partirse de la premisa juridica de que el recurso de reposicion aludido en el articulo
108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora de las Bases del Régimen Local establece
gue contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales, y de los restantes
ingresos de Derecho Publico de las entidades locales, tales como prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, se
formularé el recurso de reposicion especificamente previsto a tal efecto en la Ley reguladora
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de las Haciendas Locales. Dicho recurso tendré caracter potestativo en los municipios a que
se refiere el titulo X de esta ley (municipios de gran poblacion no tiene caracter potestativo
sino preceptivo como indica la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2004,
dictada en recurso de casacion para la unificacion de doctrina, rec. 10.045/1998).”

También es clara en este aspecto la STSJ Madrid de 13.03.2013 a cuyo tenor:

<< La cuestion litigiosa planteada aparece resuelta en la Sentencia de la Sala 3?2 del Tribunal
Supremo de 26 de marzo de 2.004 dictada en un recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, de la que reproduciremos parte: "Segun la sentencia de esta Seccion y Sala de 4 de
octubre de 1995 , el art. 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local , establece el principio general segun el cual el ejercicio de acciones ante la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa contra los actos y acuerdos de las Entidades
Locales que pongan fin a la via administrativa, requiere la interposicion por los interesados
del previo recurso de reposicion «en los casos en que proceda», supuestos que se especifican,
cuando se trata de acuerdos en materia tributaria, en sus articulos. 108 y 113, el primero de
los cuales establece que contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos
locales, como es la liquidacién objeto del presente proceso, podra formularse ante el mismo
organo que los dicté el correspondiente recurso de reposicion y contra la denegacion expresa
o tacita de dicho recurso los interesados podran interponer directamente recurso
Contencioso-Administrativo, y el segundo, el articulo 113, que contra los actos que pongan

fin a las reclamaciones formuladas en relacién con los acuerdos de las Corporaciones
Locales en materia de... aplicacion y efectividad de tributos... los interesados podran
interponer directamente el recurso Contencioso-Administrativo. La interpretacion de estos
preceptos suscita en primer lugar la cuestion de si el recurso de reposicion aludido en el art.

108 tiene simple caracter potestativo y, en caso de que la respuesta a ello fuera negativa, si
existe contradiccion con lo preceptuado en el articulo 113 que permite acudir «directamente»
al recurso Contencioso-Administrativo. La expresion «podran» que utiliza el articulo 108 no
implica que el recurso de reposicion sea una posibilidad cuyo ejercicio se atribuya a los
interesados con caracter potestativo pues hace referencia, como en otros muchos casos en
que se habla de la concesion a los administrados de posibilidades de reclamacion, a la
decision de ejercitar acciones que légicamente es una facultad atribuida a la libre y exclusiva
determinacion de aquéllos pero que, en tal caso, ha de someterse a los presupuestos
procesales establecidos legalmente. Este criterio de interpretacién no entrafia contradiccion
alguna con el art. 113 de la misma Ley o con el parrafo final del propio articulo 108, cuando
hablan de que puede interponerse «directamente» recurso Contencioso-Administrativo
porque tal expresion resalta Unicamente la improcedencia de acudir a la via econdémico-
administrativa como sucedia en la legislacion anterior. EI mismo art. 211.2 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales corrobora
este criterio de interpretacion puesto que otorga caracter potestativo al recurso de reposicion
en materia de presupuestos, imposicion y ordenacion de los tributos pero no en la de
aplicacion y efectividad de estos Gltimos. La sentencia de 11 de marzo de 2002 (Rec.
casacion num. 9279/1996) analizo el alegato de la Corporacion recurrente de que la norma
de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun era imperativa en cuanto establece una
excepcion para los procedimientos tributarios, que se extiende al mantenimiento del recurso
de reposicion previo al Contencioso-Administrativo; por eso, frente a lo resuelto por la
sentencia de instancia, que entendié que el recurso de reposicion previo al Contencioso-
Administrativo habia sido anulado por la Ley 30/1992, consideré que era necesaria la
interposicion de la reposicién y que, ante su falta, debid declararse la inadmision del recurso
jurisdiccional, al tratarse de materia tributaria. La conclusion era que en materia de régimen

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 23 de Madrid - Procedimiento Abreviado - 113/2019 417

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cove H ||| ‘lllmlll HI "‘ ”"‘l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1276299085488873879664


http://www.madrid.org/cove
http://www.madrid.org/cove

Administracion
de Justicia

*******

Madrid

local es necesario el recurso de reposicion para el agotamiento de la via administrativa. La
sentencia de 5 de julio de 2002 (Rec. casacién num. 3626/1997) establecié que todos los
actos administrativos que conforman e integran la gestion tributaria de competencia de los
Ayuntamientos son impugnables mediante el recurso de reposicion preceptivo, regulado en
el art. 14, Ap. 4, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y contra su resolucion expresa o
presunta el Gnico recurso que cabe es el Contencioso-Administrativo. La sentencia de 25 de
marzo de 2003 (Rec. casacion num. 3992/1998) dice que los articulos. 108 de la Ley 7/1985
y 14.4 de la Ley 39/1988 prevén solo el recurso de reposicion ante la propia entidad local de
la que dimane el acto de que se trate como previo al Contencioso-Administrativo. Y la
sentencia de 14 de julio de 2003 (Rec. casacion num. 10594/1998) se hizo eco del
importante cambio que la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, de 2 de abril de
1985, supuso respecto del recurso de reposicion, que pasé a ser el mas utilizado en materia
de revision de actos administrativos de gestion tributaria en el ambito local. En su articulo
108 se establecié que «Contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales
podra formularse, ante el mismo oOrgano que los dictd, el correspondiente recurso de
reposicion; contra la denegacion expresa o tacita de dicho recurso, los interesados podran
interponer directamente recurso Contencioso-Administrativo». Y el art. 52.1, se expresaba
en parecidos términos: «Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que pongan fin
a la via administrativa, los interesados podran, previo recurso de reposicion, en los casos en
que proceda, ejercer las acciones que procedan ante la Jurisdiccion competente». Estos
preceptos suponian que, en el &mbito tributario local, y respecto a los actos dictados por las
Entidades locales, debia aplicarse, pura y simplemente, el recurso de reposicion regulado en
la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, basicamente los articulos.
126 y 113 a 121, y en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de
27 de diciembre de 1956, articulos. 52 a 54. El recurso de reposicion dejo de regularse por
los articulos. 380 y 727 del Texto Refundido de la Ley de Régimen Local de 24 de junio de
1955 vy los articulos. 230 a 237 del Reglamento de Haciendas Locales de 4 de agosto de
1952. Con posterioridad, el articulo 14.2 (antes 14.4) de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, de 28 de diciembre de 1988 , mantuvo esta situacion: «Contra los actos de las
Entidades locales sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales podra formularse,
ante el mismo 6rgano que los dicto, el recurso de reposicion a que se refiere el articulo 108
de la Ley 7/1985, de 2 de abril , previo al Contencioso-Administrativo, en el plazo de un
mes, a contar desde la notificacion expresa o la exposicion publica de los correspondientes
padrones o matriculas de contribuyentes»." La situacién normativa actual se recoge en los
articulos. 14 Ley de Haciendas Locales y 108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local. El primero dice que "1.Respecto de los procedimientos
especiales de revision de los actos dictados en materia de gestion tributaria, se estard a lo
dispuesto en el art. 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en los parrafos siguientes: a) La devolucion de ingresos indebidos y la rectificacion
de errores materiales en el &mbito de los tributos locales se ajustardn a lo dispuesto en los
articulos. 32 y 220 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. b) No seran
en ningun caso revisables los actos administrativos confirmados por sentencia judicial firme.
Los actos dictados en materia de gestion de los restantes ingresos de derecho publico de las
entidades locales, también estaran sometidos a los procedimientos especiales de revision
conforme a lo previsto en este apartado. 2. Contra los actos de aplicacion y efectividad de los
tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales, sélo podra
interponerse el recurso de reposicion que a continuacion se regula. El segundo, el Articulo.
108 LBRL, dispone que "Contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos
locales, y de los restantes ingresos de Derecho Publico de las entidades locales, tales como

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 23 de Madrid - Procedimiento Abreviado - 113/2019 5/7

La autenticidad de este documento se puede comprobar en www.madrid.org/cove H ||| ‘lllmlll HI "‘ ”"‘l
mediante el siguiente codigo seguro de verificacion: 1276299085488873879664


http://www.madrid.org/cove

= N o
Administracion
de Justicia

prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y
sanciones pecuniarias, se formulara el recurso de reposicion especificamente previsto a tal
efecto en la Ley reguladora de las Haciendas Locales. Dicho recurso tendrd caracter
potestativo en los municipios a que se refiere el titulo X de esta ley." Los grandes municipios
son estos dltimos y para ellos se contempla una reclamacion econdmico-administrativa
previa ante el Tribunal Econémico Administrativo Municipal, si bien pueden interponer un
previo recurso de reposicion, que, ese si, es potestativo.

Entre esos grandes municipios no se encuentra Alcobendas, por lo que el recurso de
reposicion es preceptivo (sin que pueda inducir a error la mencion legal, recogida en la
resolucion impugnada "podra”, ya que se refiere a un facultad que puede ejercitar o no el
interesado, pues su criterio o decision puede ser el de dejar firme el acto administrativo
impugnado y al no haberse interpuesto resulta que el acto recurrido no ha puesto fin a la via
administrativa. La informacion de los recursos que contiene la notificacion del acto
impugnado es absolutamente correcta mas aun cuando respecto de los actos dictados en
materia distinta a la tributaria donde expresamente se utiliza la expresion "potestativamente"”
Asi pues, la doctrina jurisprudencial es clara, a la vista de lo anteriormente expuesto,
debiendo desestimarse el recurso de apelacion. Finalmente deben afadirse dos
consideraciones: El articulo 138 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa no es de aplicacién a este caso, puesto que no nos
hallamos ante un supuesto de omision de un requisito de carécter procesal sino de un
requisito objetivo y material cual es la falta de agotamiento de la via administrativa y 2.- El
caracter potestativo del recurso de reposicion para los municipios de gran poblacion, tal y
como se establecio en el articulo 1.1 de la Ley 57/2.003, no puede modificar el
pronunciamiento desestimatoria de este recurso cuando aquel medio de impugnacion se
sustituye por una reclamacion econdmico-administrativa también preceptiva vy
fundamentalmente cuando al interesado se le notificd en debida forma el régimen de
recursos procedente, haciendo caso omiso y acudiendo directamente a la impugnacion de la
derivacion de responsabilidad ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.>>

En consecuencia con la doctrina que se acaba de transcribir y que resulta de pleno encaje al
caso examinado procede declarar la inadmision del recurso contencioso administrativo.
formulado por la recurrente.

TERCERO.- Todo lo anterior conlleva pues la inadmision del recurso actor, en los

términos sefialados, siendo las costas causadas de cargo de la parte recurrente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA.

Vistos los preceptos citados y demas de general y pertinente aplicacion

FALLO
Inadmito el presente recurso interpuesto por D contra
la actuacion administrativa identificada en el Fundamento Juridico Primero de la presente

por la causa procedimental expuesta, con imposicién a la parte recurrente de las costas
causadas en la presente instancia.
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222> Notifiquese a las partes la presente resolucion, haciéndoles saber que contra la misma no

S "1{-’.;» cabe interponer recurso alguno.

Agg“;;f;ggm Asi lo acuerda, manda y firma el llmo Sr D. MARCOS RAMOS VALLES
Magistrado -Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 23 de los de
Madrid.

EL MAGISTRADO.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada =séto
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran yﬁl
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrar
las leyes.
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