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M2 CELIA ALCALA GOMEZ, SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA (MADRID)

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el 29
de febrero de 2024, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

“4,(027/24)  Aprobacion, si procede, del Plan Estratégico de Subvenciones de
la Concejalia de Deportes para el periodo 2024-2027.

Se da cuenta del expediente incoado en el que, entre otros documentos,
constan los siguientes:

A) PROPUESTA DE ACUERDO del Concejal Delegado de Deportes, de 13
de febrero de 2024, constando el V° B° del Titular del Area de Hacienda,
Seguridad, Atencion al Ciudadano, Recursos Humanos y Deportes para que
el expediente a resolucion por el érgano competente, cuyo texto es el
siguiente:

“Vistos los documentos obrantes en el expediente 2023/3 PLAN
ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES CONCEJALIA DE DEPORTES 2024-
2027, para el desarrollo de las Actividades, Servicios y Proyectos de la
Concejalia de Deportes del Ayuntamiento de Majadahonda para el periodo
2024-2027.

Visto el Informe Técnico del Jefe de Servicio de Deportes de 1 de febrero de
2024, que literalmente dice:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 8 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, se presenta este nuevo Plan Estratégico de
Subvenciones de la Concejalia de Deportes, abundando en la transparencia
como principio que debe regir la actividad subvencionadora de la
Administracion Publica.

El articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, detalla:
“Los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que

propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que
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se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”

Asi pues, para cumplir la voluntad municipal de poner en marcha una serie
de programas con ayudas y subvenciones desde la Concejalia de Deportes,
amparados todos estos programas bien en competencias municipales, bien
en informes de no duplicidad por parte de la Comunidad de Madrid y con la
garantia de los preceptivos informes de sostenibilidad econdmica y
financiera, contando todos ellos con justificacion juridica y competencial.
Ademas, de esta manera se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
11.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

“Articulo 11. Ambito de los planes estratégicos.

4. Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de
vigencia de tres afios, salvo que por la especial naturaleza del sector
afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de duracion
diferente”.

Para los programas que se indican en el Plan se establece una vigencia de
2024 a 2027 y estan encuadrados dentro de una linea estratégica para su
mejor definicion y articulacion. Todo ellos complementan a otros programas,
servicios y actividades de gestion directa, sin subvencion alguna, promovidos
igualmente por el Area de Deportes, la mayor parte de ellos con coste cero
para los ciudadanos a los que van dirigidos y, en algunos casos, con precios
publicos aprobados para hacer que todas las actividades sean muy
asequibles para los ciudadanos.

LINEA ESTRATEGICA: APOYO A LOS CLUBES DEPORTIVOS Y
ENTIDADES DEPORTIVAS SIN ANIMO DE LUCRO DE LA
LOCALIDAD.

Programa de Ayuda a Clubes y Entidades Deportivas sin animo de lucro de
la localidad de Majadahonda.

a) Objetivos: Ayudar a los Clubes y Entidades Deportivas sin animo de
lucro de la localidad de Majadahonda
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b)  Beneficiarios: Entidades deportivas sin animo de lucro que desarrollen
actividades de promocion deportiva en Majadahonda

c)  Costes previsibles: Desglosados segun las siguientes anualidades

2024: 80.000 €
2025: 90.000 €
2026: 110.000 €
2027: 130.000 €

d) Finapciacién: Con cargo a la partida presupuestaria 011 3410 479 00
del Area de Deportes.

e)  Modalidad de subvencién: Concurrencia competitiva.

f)  Justificacion competencial: Informe de legalidad, Informe de no
duplicidad e Informe de sostenibilidad econémica y financiera.
Asimismo, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 25.2 1) de
la Ley 7/1985, de 2 d abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracién Local, en colacion con lo previsto
en la Ley de la de Comunidad de Madrid en materia Deportiva, Ley
15/1994, de 28 de diciembre, de Deporte de la Comunidad de Madrid.

En el presente Plan Estratégico de subvenciones para el periodo 2024-2027,
se incluyen las lineas estratégicas, iniciativas y programas de subvenciones
vigentes en esta fecha, sustituyendo en su totalidad y desde el momento de su
aprobacion al anteriormente aprobado en el Pleno de la Corporacion de
fecha 30 de julio de 2020, punto n° 3, cuya vigencia se establecia para el
periodo 2020 a 2023.

En el nuevo Plan Estratégico se proponen cuatro afios para garantizar que
siempre se da cumplimiento a la vigencia de tres afios dispuesto en el
precitado articulo 11.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Subvenciones tiene una
vigencia de cuatro afios, desde el afio 2024 hasta el afio 2027.

Para el desarrollo de cada uno de los programas, en sus respectivos
expedientes se aportaran los documentos e informes preceptivos que sirvan
de base a su justificacion competencial.
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Por lo anteriormente expuesto, y en base a los principios establecidos en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el técnico que
suscribe propone, para su aprobacion por el drgano competente, el Plan
Estratégico de Subvenciones de la Concejalia de Deportes, para el periodo
2024-2027 y con las condiciones y caracteristicas que en este documento se
especifican.

Visto el informe juridico de la Directora Juridica de Bienestar Social,
Familia y Mayores de fecha 13 de febrero de 2024 que dice literalmente:

“HECHOS

19 Mediante Moci6n del Concejal de Deportes de 29 de noviembre de
2023, se dispone:

“La Concejalia de Deportes desarrolla una serie de programas de ayudas y
subvenciones, encuadradas en una linea estratégica, destinada al apoyo a los
Clubes Deportivos de la localidad, para la promocidn y el fomento el deporte
en el municipio.

En concordancia con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, todo este tipo de iniciativas se deben incluir en el
Plan Estratégico de Subvenciones.

El presente expediente promueve la aprobacién del nuevo Plan Estratégico
de Subvenciones del Area de Deportes para el periodo 2024-2027 y engloba
todas las iniciativas y programas de subvenciones vigentes en este momento
y aquellas que habran de iniciarse a lo largo del afio 2024.

>

A tal efecto, tramitese el expediente de referencia.’

2°)  Se adjunta Informe Técnico del Jefe de Servicio de Deportes de 1 de
febrero de 2024, cuyo texto se transcribe literal:

“Con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 8 de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, se presenta este nuevo Plan Estratégico de
Subvenciones de la Concejalia de Deportes, abundando en la transparencia
como principio que debe regir la actividad subvencionadora de la
Administracion Publica.
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El articulo 8 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, detalla:

“Los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan
concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que
se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso
al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”

Asi pues, para cumplir la voluntad municipal de poner en marcha una serie
de programas con ayudas y subvenciones desde la Concejalia de Deportes,
amparados todos estos programas bien en competencias municipales, bien
en informes de no duplicidad por parte de la Comunidad de Madrid y con la
garantia de los preceptivos informes de sostenibilidad econdmica y
financiera, contando todos ellos con justificacion juridica y competencial.
Ademas, de esta manera se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
11.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

“Articulo 11. Ambito de los planes estratégicos.

4. Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de
vigencia de tres afios, salvo que por la especial naturaleza del sector
afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de duracion
diferente”.

Para los programas que se indican en el Plan se establece una vigencia de
2024 a 2027 y estan encuadrados dentro de una linea estratégica para su
mejor definicion y articulacion.

Todos ellos complementan a otros programas, servicios y actividades de
gestion directa, sin subvencion alguna, promovidos igualmente por el Area
de Deportes, la mayor parte de ellos con coste cero para los ciudadanos a
los que van dirigidos y, en algunos casos, con precios publicos aprobados
para hacer que todas las actividades sean muy asequibles para los
ciudadanos.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2927235 J6K32-PVCMJ-20701 6900D8F6DDD7E1AB040F2B478FF72522CC05DE24) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.majadahonda.org/portal/verificarDocumentos.do




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
1.- Secretaria del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. Firmado 01/03/2024 11:14 FIRMADO
Cédigo para validacion: J6K32-PVCMJ-2070I 2.- Concejal de Régimen Juridico del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. V° B° 01/03/2024 18:36 05/03/2024 09:49

AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA
(MADRID)

LINEA ESTRATEGICA: APOYO A LOS CLUBES DEPORTIVOS Y
ENTIDADES DEPORTIVAS SIN ANIMO DE LUCRO DE LA
LOCALIDAD.

Programa de Ayuda a Clubes y Entidades Deportivas sin animo de lucro de
la localidad de Majadahonda.

a) Objetivos: Ayudar a los Clubes y Entidades Deportivas sin &nimo de lucro
de la localidad de Majadahonda

b) Beneficiarios: Entidades deportivas sin animo de lucro que desarrollen
actividades de promocion deportiva en Majadahonda

c) Costes previsibles: Desglosados segun las siguientes anualidades

2024: 80.000 €
2025: 90.000 €
2026: 110.000 €
2027: 130.000 €

d) Financiacion: Con cargo a la partida presupuestaria 011 3410 479 00 del
Area de Deportes.

e) Modalidad de subvencidn: Concurrencia competitiva.

f) Justificacion competencial: Informe de legalidad, Informe de no duplicidad
e Informe de sostenibilidad econdmica y financiera. Asimismo, resulta de
aplicacion lo establecido en el articulo 25.2 1) de la Ley 7/1985, de 2 d abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificado por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, en colacion con lo previsto en la Ley de la de Comunidad de Madrid
en materia Deportiva, Ley 15/1994, de 28 de diciembre, de Deporte de la
Comunidad de Madrid.

En el presente Plan Estratégico de subvenciones para el periodo 2024-2027,
se incluyen las lineas estratégicas, iniciativas y programas de subvenciones
vigentes en esta fecha, sustituyendo en su totalidad y desde el momento de su
aprobacion al anteriormente aprobado en el Pleno de la Corporacion de
fecha 30 de julio de 2020, punto n° 3, cuya vigencia se establecia para el
periodo 2020 a 2023.

En el nuevo Plan Estratégico se proponen cuatro afios para garantizar que
siempre se da cumplimiento a la vigencia de tres afios dispuesto en el
precitado articulo 11.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que

6
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se aprueba el Reglamento General de la Ley de Subvenciones tiene una
vigencia de cuatro afios, desde el afio 2024 hasta el afio 2027.

Para el desarrollo de cada uno de los programas, en sus respectivos
expedientes se aportaran los documentos e informes preceptivos que sirvan
de base a su justificacion competencial.

Por lo anteriormente expuesto, y en base a los principios establecidos en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el técnico que
suscribe propone, para su aprobacion por el drgano competente, el Plan
Estratégico de Subvenciones de la Concejalia de Deportes, para el periodo
2024-2027 y con las condiciones y caracteristicas que en este documento se
especifican”.

3% Se incorpora borrador del texto del Plan Estratégico de Subvenciones
2024-2027 de la Concejalia de Deportes, firmado por el Jefe de Servicio de
Deportes de fecha 1 de febrero de 2024, cuyo texto se transcribe literal:

“A. PREAMBULO

En la exposicion de Motivos de la Ley General de Subvenciones 38/2003, de
17 de noviembre, se indica en su apartado I, que uno de los principios que
debe regir la actividad subvencionadora de las Administraciones publicas es
la transparencia.

A ese fin, la Ley requiere que todas las Administraciones deben hacer
publicas las subvenciones que concedan. Tanto la transparencia como el
resto de instrumentos que se articulan en la normativa sobre las
subvenciones, tienen por objeto el incremento de los niveles de eficiencia y
eficacia en la gestion del gasto publico subvencionado.

También el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones requiere, en su
apartado 1), que los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo
a su concesion, deberan concretar en un Plan Estratégico de Subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2927235 J6K32-PVCMJ-20701 6900D8F6DDD7E1AB040F2B478FF72522CC05DE24) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de
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El citado articulo 8, en su apartado 3, contintia diciendo que toda subvencién
plblica, se realizard de acuerdo con los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, asi
como los de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

Segun el reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, los planes
estratégicos de subvenciones se conciben como un instrumento necesario
para conectar la politica de asignacion presupuestaria a los rendimientos y
objetivos alcanzados en cada politica gestionada a través de las
subvenciones.

El presente Plan Estratégico de Subvenciones de la Concejalia de Deportes
del Ayuntamiento de Majadahonda, incluye las ayudas y las subvenciones
que a través de los diferentes programas se convoquen, para Clubes y
Entidades Deportivas sin animo de lucro de la localidad de Majadahonda.

B. DISPOSICIONES GENERALES

El establecimiento de subvenciones por este Ayuntamiento durante el periodo
2024-2027 se ajustara a lo previsto en el presente Plan, tal y como se
establece en el art. 11.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

No obstante lo anterior, el presente plan podra verse modificado anualmente
para la inclusién o exclusion de lineas de subvencién en funcién de las
necesidades que se generen en el municipio.

El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, por lo que las consignaciones
presupuestarias que se aprueben y las bases reguladoras de su concesion se
acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

La aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno a favor de los potenciales beneficiarios, que
no podra exigir indemnizacién o compensacion alguna en caso de que el Plan
no se lleve a la préactica en sus propios términos.
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De conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, el
presente Plan junto con sus revisiones anuales, sera objeto de publicacién en
la sede electrénica del  Ayuntamiento de  Majadahonda
(www.majadahonda.org). Igualmente, seran publicados en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones todos los actos administrativos derivados de los
Convenios, Bases Reguladoras y Convocatorias que se impulsen desde el
Plan Estratégico propuesto.

Son principios generales de este Plan los siguientes:

- Publicidad y libre concurrencia mediante convocatoria previa en la
que se garantice la objetividad, transparencia, publicidad vy
concurrencia e igualdad en la distribucion de fondos publicos, ello sin
perjuicio de la posible concesion directa que, de conformidad con la
norma aplicable, debera contar con la debida consignacion
presupuestaria previa.

- Concesion conforme a criterios objetivos previamente establecidos en
la convocatoria a fin de garantizar el conocimiento previo de los
mismos por los potenciales beneficiarios.

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en
la asignacion de recursos publicos, debiéndose justificar
cuantitativamente y cualitativamente.

- Control y anélisis de la adecuacion de los fines de las entidades
solicitantes a los principios de igualdad y no discriminacién en el
ejercicio de las actividades subvencionadas.

C. AMBITO SUBJETIVO Y TEMPORAL

El presente Plan Estratégico se refiere a la actividad de subvencion de la
Concejalia de Deportes del Ayuntamiento de Majadahonda.

El presente Plan Estratégico tendra un periodo de vigencia de cuatro afios,
sin perjuicio de las modificaciones que pudieran realizarse en el mismo, de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente.

En el presente Plan Estratégico de subvenciones para el periodo 2024-2027,
se incluye la linea estratégica, sustituyendo en su totalidad y desde el
momento de su aprobacion al anteriormente aprobado en el Pleno de la
Corporacion de fecha 30 de julio de 2020, punto n°3, cuya vigencia se
establecia para el periodo 2020 a 2023.
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La eficacia del Plan Estratégico queda condicionada a la inclusion de las
consignaciones de las subvenciones en las partidas presupuestarias
correspondientes a las que afecta en los Presupuestos municipales de cada
afo y quedara supeditada al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

D. PROGRAMA INCLUIDO EN EL PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES DE LACONCEJALIA DE DEPORTES

El programa incluido en el Plan de Subvenciones se articula en torno a la
siguiente linea estratégica.

LINEA ESTRATEGICA: APOYO A LOS CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS SIN ANIMO DE LUCRO DE LA LOCALIDAD DE
MAJADAHONDA.

Dentro de esta linea estratégica se incluye programas que tienen como
objetivo fomentar y promocionar el deporte en el municipio.

Programa de Ayuda a Clubes y Entidades Deportivas sin animo de lucro de
la localidad de Majadahonda.

a) Objetivos: Ayudar a los Clubes y Entidades Deportivas sin &nimo de
lucro de la localidad de Majadahonda.

b)  Beneficiarios: Entidades deportivas sin animo de lucro que desarrollen
actividades de promocion deportiva en Majadahonda

c)  Costes previsibles: Desglosados segun las siguientes anualidades
2024: 80.000 €
2025: 90.000 €
2026: 110.000 €
2027: 130.000 €

d)  Financiacion: Con cargo a la partida presupuestaria 011 3410 479 00
del Area de Deportes.

e)  Modalidad de subvencién: Concurrencia competitiva.
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f)  Justificacion competencial: Informe de legalidad, Informe de no
duplicidad e Informe de sostenibilidad econémica y financiera.
Asimismo, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 25.2 1) de
la Ley 7/1985, de 2 d abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracién Local, en colacion con lo previsto
en la Ley de la de Comunidad de Madrid en materia Deportiva, Ley
15/1994, de 28 de diciembre, de Deporte de la Comunidad de Madrid.

E. CONTROL Y REGIMEN DE EVALUACION DEL PLAN

Durante el desarrollo del Plan, el Ayuntamiento de Majadahonda llevara a
cabo un procedimiento de evaluacién continua tanto de las subvenciones
otorgadas como de las acciones realizadas, para poder valorar el grado de
cumplimiento de los diferentes objetivos propuestos. Para ello se elaboraran
evaluaciones y memorias cualitativas y cuantitativas de los programas asi
como informes justificativos del gasto.

El control y seguimiento del Plan serd realizado por los técnicos de la
Concejalia de Deportes, los cuales procederan a remitir anualmente una
memoria justificativa con las siguientes especificaciones:

- Informacion de cada linea y tipo de subvencion, que recogeran las
subvenciones concedidas y justificadas.

- El grado de cumplimiento de sus objetivos especificos, de su plazo de
consecucion.

- Los costes efectivos en relacion a los previsibles, de su plan de accion
y de sus indicadores cuantificables.

- Impacto y efectos sobre la realidad en la que se ha pretendido incidir.

- Conclusiones o valoracion global.

El presente Plan Estratégico ha sido elaborado por la Concejalia de
Deportes del Ayuntamiento de Majadahonda y su aplicacion queda limitada
a los procesos de gestion de las subvenciones concedidas por este

Ayuntamiento para el proyecto definido.”

40) Se solicita informe juridico con fecha 1 de febrero de 2024 a la Directora
Juridica de Bienestar Social, Familia y Mayores.

A los anteriores hechos les son de aplicacion los siguientes,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE APROBACION DEL
PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES.

La obligatoriedad de la redaccion de un Plan Estratégico de Subvenciones
esta prevista en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (en adelante, LGS) de caracter basico, segun la Disposicion
Final 12 de la misma.

Este articulo establece que: “Los organos de las Administraciones publicas
0 cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con
caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones
los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.”

La Jurisprudencia ha subrayado la importancia del Plan Estratégico de
subvenciones en varias sentencias, como las dictadas por el Tribunal
Supremo de 26 de junio de 2012, el 28 de enero de 2013 y el 16 de abril de
2013. En particular, la sentencia de 26 de junio de 2012 sefiala que el plan
estratégico tiene caracter previo al establecimiento de cualquier subvencion.
Por otro lado, el Reglamento de desarrollo, RD 887/2006 de la Ley General
de Subvenciones, en el apartado tercero del Predmbulo, concibe los planes
estratégicos como instrumentos necesarios dirigidos a conectar la politica de
asignacion presupuestaria a los rendimientos y objetivos alcanzados en cada
politica publica gestionada a través de subvenciones.

Respecto a la forma que debe adoptar el Plan Estratégico de Subvenciones,
la STS de 28 de enero de 2013 manifiesta que: “requiere una formalizacion
0 instrumentalizacion externa que, aunque no es exigible una determinada
formalidad, si una definicion especifica que pueda ser identificada”. Por otra
parte, la STS de 16 de abril de 2013 sefiala en su Fundamento de Derecho 1°,
que “no equivale, como es obvio, la mera inclusion de una partida destinada
a hacer efectivas las partidas de que se trata.”

SEGUNDO. - CONTENIDO DEL PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES.

El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la LGS, de caracter basico segln la Disposicion Final 22 de
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la misma ley, en lo que se refiere a la regulacion de los Planes Estratégicos
de Subvenciones; en el articulo 12.1 dispone cudl sera el contenido de éstos:

A)  “Objetivos estratégicos, que describen el efecto e impacto de la accion
institucional programada que se espera lograr durante el periodo de vigencia
del plan y que han de estar vinculados con los objetivos establecidos en los
correspondientes programas presupuestarios. Cuando los objetivos
estratégicos afecten al mercado, se deberan identificar ademas los fallos que
se aspira a corregir, con los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 8
de la Ley General de Subvenciones.

B) Lineas de subvencion en las que se concreta el plan de accidn. En este
apartado el Reglamento incluye:

1° Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las
ayudas.

2.° Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.
3.° Plazo necesario para su consecucion.

4.° Costes previsibles para su realizacion y fuentes de financiacion, donde se
detallaran las aportaciones de las distintas Administraciones Publicas, de la
Unién Europea y de otros 6rganos publicos o privados que participen en
estas acciones de fomento, asi como aquellas que, teniendo en cuenta el
principio de complementariedad, correspondan a los beneficiarios de las
subvenciones.

5.° Plan de accidn, en el que concretaran los mecanismos para poner en
préactica las lineas de subvenciones identificadas en el Plan, se delimitaran
las lineas bésicas que deben contener las bases reguladoras de la concesion
a que se hace referencia en el articulo 9 de la LGS, el calendario de
elaboracidn y, en su caso, los criterios de coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas para su gestion.

C) Régimen de seguimiento y evaluacidén continua aplicable a las diferentes
lineas de subvenciones que se establezcan. A estos efectos, se deben
determinar para cada linea de subvencion, un conjunto de indicadores
relacionados con los objetivos del Plan, que, recogidos periédicamente por
los responsables de su seguimiento, permitan conocer el estado de la
situacion y los progresos conseguidos en el cumplimiento de los respectivos
objetivos.
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D) Resultados de la evaluacion de los planes estratégicos anteriores en los
que se trasladara el contenido de los informes emitidos”.

Por otra parte, el apartado 3, del articulo 12 del citado Reglamento,
establece que los planes estratégicos de subvenciones tienen caracter
programatico y que su contenido no crea derechos ni obligaciones su
efectividad quedara condicionado a la puesta en practica de las diferentes
lineas de subvencién, atendiendo entre otros condicionantes, a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

TERCERO. - CONTENIDO DEL PLAN ESTRATEGICO SOMETIDO A
INFORME.

Por ello, el presente informe se pronuncia sobre la configuracion del plan
estratégico que se somete a su aprobacion apuntalando algunas notas en
cuanto a la modalidad de concesion de subvenciones para lo cual el/ los
adjudicatarios deberan acreditar y cumplir lo que determina la LGS y su
Reglamento.

El proyecto del Plan Estratégico de Subvenciones remitido por la Concejalia
de Deportes, consta de lo siguiente:

a) JUSTIFICACION

La elaboracion de un Plan es una exigencia del articulo 8.1 de la LGS. El
citado articulo 8, en su apartado 3, determina que toda subvencién publica,
se realizard4 de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, asi como, eficacia
en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante
y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

En la Exposicion de Motivos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se indica
en su Apartado I, que uno de los principios que debe regir la actividad
subvencionadora de las Administraciones publicas es la transparencia. A ese
fin, la Ley requiere que todas las Administraciones deben hacer publicas las
subvenciones que concedan. Tanto la transparencia como el resto de
instrumentos que se articulan en la normativa sobre las subvenciones, tienen
por objeto el incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion
del gasto publico subvencional.

14

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2927235 J6K32-PVCMJ-20701 6900D8F6DDD7E1AB040F2B478FF72522CC05DE24) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.majadahonda.org/portal/verificarDocumentos.do




DOCUMENTO

DA-Acuerdo de Pleno: 09.- CERTIFICACION ACUERDO PLENO 29-2-2024
PUNTO 4

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: J6K32-PVCMJ-2070I

Fecha de emision: 11 de Marzo de 2024 a las 9:54:38
Péagina 15 de 22

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
1.- Secretaria del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. Firmado 01/03/2024 11:14
2.- Concejal de Régimen Juridico del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA. V° B° 01/03/2024 18:36

FIRMADO
05/03/2024 09:49

(MADRID)

AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA

El presente Plan Estratégico incluye las ayudas y las subvenciones que a
través de diferentes programas se conceden en el &mbito de la Concejalia de
Deportes.

b) NATURALEZA JURIDICA

Los planes estratégicos de subvenciones a que se refiere el art. 8 de la LGS,
se configuran como un instrumento de planificacion de las politicas publicas
que tengan como objeto el fomento de una actividad de utilidad pudblica o
interés social o de promocion de una finalidad publica.

Estos tienen un caracter programético y su contenido no crea derechos ni
obligaciones, su efectividad quedara condicionada a la concrecion de las
diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros condicionantes a las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

¢) AMBITO SUBJETIVO

El Plan Estratégico de Subvenciones incluye las subvenciones otorgadas por
el Ayuntamiento de Majadahonda en el Area de Deportes a los Clubes
deportivos y entidades deportivas sin animo de lucro de la localidad, para la
promocion y fomento del deporte en el municipio.

El plan podra verse modificado anualmente para la inclusidn o exclusion de
lineas de subvencidn en funcidn de las necesidades que se generen en el
municipio.

La eficacia del mismo quedara condicionada a la inclusion de las
consignaciones presupuestarias necesarias en los presupuestos municipales
anuales, y quedara supeditada al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria. Todo ello, sin perjuicio de la correspondiente
aprobacion de sus bases reguladoras, convocatoria y aprobacion, en su caso,
de los convenios que sean necesarios.

d) AMBITO TEMPORAL

El articulo 11.4 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que desarrolla la
LGS, establece que los planes estratégicos contendran previsiones para un
periodo de vigencia de tres ejercicios, salvo que, por la especial naturaleza
del sector afectado, sea conveniente establecer un plan estratégico de
duracion diferente.
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En consecuencia, el Plan Estratégico de Subvenciones estara vigente durante
los ejercicios 2024, 2025, 2026 y excepcionalmente 2027, cuestion que no se
motiva suficientemente.

Sustituye en su totalidad y desde el momento de su aprobacion al
anteriormente aprobado, siendo éste el aprobado para el periodo 2020-23
por acuerdo plenario de 30 de julio de 2020.

e) CONTENIDO DEL PLAN
Conforme a lo dispuesto en el art. 12 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,

analizamos el contenido que han de tener los Planes Estratégicos de
subvenciones:

OBJETIVO ESTRATEGICO

Se plantea el siguiente objetivo estratégico:

LINEA ESTRATEGICA: APOYO A LOS CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS SIN ANIMO DE LUCRO DE LA LOCALIDAD DE
MAJADAHONDA.

Dentro de esta linea estratégica se incluye programas que tienen como
objetivo fomentar y promocionar el deporte en el municipio.

Programa de Ayuda a Clubes y Entidades Deportivas sin animo de lucro de
la localidad de Majadahonda.

1)  Objetivos: Ayudar a los Clubes y Entidades Deportivas sin animo de
lucro de la localidad de Majadahonda.

2)  Beneficiarios: Entidades deportivas sin animo de lucro que desarrollen
actividades de promocion deportiva en Majadahonda

3)  Costes previsibles: Desglosados segun las siguientes anualidades
2024: 80.000 €
2025: 90.000 €

2026: 110.000 €
2027: 130.000 €
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4)

5)

6)

7)

8)

Financiacion: Con cargo a la partida presupuestaria 011 3410 479 00
del Area de Deportes.

Modalidad de subvencién: Concurrencia competitiva.

El procedimiento de concesion de subvenciones previsto es a través del
sistema de concurrencia competitiva, en el que previa elaboracion de
las bases de convocatoria se procedera a su concesion, en su caso.

Justificacion competencial: Informe de legalidad, Informe de no
duplicidad e Informe de sostenibilidad econémica y financiera.
Asimismo, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 25.2 1) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, en
colacién con lo previsto en la Ley de la de Comunidad de Madrid en
materia Deportiva, Ley 15/1994, de 28 de diciembre, de Deporte de la
Comunidad de Madrid.

Régimen de seguimiento y evaluacidn continua:

Durante el periodo de desarrollo del Plan, el Ayuntamiento de
Majadahonda llevara a cabo un procedimiento de evaluacién continua
tanto de las subvenciones otorgadas como de las acciones realizadas,
para poder valorar el grado de cumplimiento de los diferentes objetivos
propuestos.

Resultados de la evaluacion de los Planes estratégicos anteriores:
El Plan propuesto carece de este contenido, por lo que deberia

incluirse. Seria posible completarlo con los informes de evaluacion del
Plan anterior.

CUARTO. - ORGANO COMPETENTE

En cuanto al 6rgano competente para su aprobacion en el ambito local, no
contempla prevision alguna al respecto, ni la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, LRBRL), ni la LGS,
como, el Real Decreto 887/2006 que la desarrolla. De tal manera que cabria
plantearse si es de aplicacion la clausula residual del articulo 21.1.s) de la
Ley 7/1985.
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No obstante, es preciso tener en cuenta, que el ya citado articulo 8 de la LGS
sefiala que “Los 6rganos de las Administraciones publicas o cualesquiera
entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter
previo, deberédn concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion (...)", de tal manera
se configuran como un instrumento de planificacion estratégica de la
actividad subvencional o de fomento y de gestion econémica, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 21 de la LRBRL.

Por ello, dado el caracter de requisito esencial que ostenta el Plan
Estratégico al efecto de establecer la subvencion (Sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de abril de 2013), puede entenderse que corresponde al Pleno
su aprobacion a fin de conservar una coherencia procedimental. En este
sentido, los técnicos del servicio juridico del Ayuntamiento, en coordinacion
con los servicios centrales, han venido optando por atribuir la competencia
al Pleno dado el caracter planificador, director y programatico del plan, mas
acorde con las atribuciones propias del mismo, de control y direccion de la
gestion municipal, formando parte el Alcalde de dicho drgano municipal en
su aprobacion.

Ademas, al abarcar un periodo de vigencia que se extiende a varios ejercicios
presupuestarios, y conforme a lo dispuesto en el articulo 174 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y del articulo 88
de RD 500/1990 por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
del Texto Refundido, la competencia para la autorizacion de gastos
plurianuales corresponde al Pleno de la Corporacion.

QUINTO. - FISCALIZACION PREVIA

El Plan Estratégico tiene un mero caracter programatico, constituyéndose en
un instrumento fundamental, de naturaleza preceptiva, para orientar los
procesos de distribucion de recursos.

Su efectividad queda condicionada a la aprobacion de las correspondientes
bases y convocatorias de las diferentes lineas de subvencion, asi como de las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, como de lo que
dispongan los respectivos informes de no duplicidad y sostenibilidad
financiera. Al no resultar susceptible de crear por si mismo derechos ni
obligaciones de indole econémico o juridico para con terceros posibles
interesados no es necesaria fiscalizacion previa, todo ello, sin perjuicio de
las competencias en cuanto al control y fiscalizacion de los actos de
contenido econdmico.
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SEXTO.- PUBLICIDAD

Se dara publicidad activa al presente acuerdo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ordenanza de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Municipal y Reutilizacion del Ayuntamiento de
Majadahonda aprobada por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha
25 de marzo de 2015, en aplicacion y desarrollo de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, en el Portal de la Transparencia, como por lo dispuesto, en la
Circular General n® 5/2015 sobre el Portal de la Transparencia.

De conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
referida, el presente Plan junto con sus revisiones anuales, seran objeto de
publicacion en la sede electrénica del Ayuntamiento de Majadahonda
(www.majadahonda.org).

Igualmente, se informa que seran publicados en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones todos los actos administrativos derivados de los Convenios,
Bases Reguladoras y Convocatorias que se impulsen desde el Plan
Estratégico propuesto.

Conforme a los Hechos y Fundamentos de Derecho anteriormente indicados,
se elevan las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA. - Se han llevado a cabo los tramites pertinentes para la
aprobacion del Plan Estratégico de subvenciones de la Concejalia de
Deportes.

SEGUNDA. - El régimen general para la concesion de subvenciones es el de
concurrencia competitiva. Siendo éste el régimen indicado para la concesion
de ayudas del presente Plan.

Excepcionalmente, se pueden conceder subvenciones directas, bien de forma
nominativa mediante su identificacion en el presupuesto, debiendo constar
en las bases de ejecucion los beneficiarios de las mismas.

Ha de tenerse en cuenta que en las bases reguladoras que se aprueben
posteriormente (articulo 17 LGS) debera concretarse el régimen juridico de
la subvencion, entre otros, el régimen de justificacion.
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TERCERA.- El presente Plan Estratégico estard vigente durante cuatro
afios, de conformidad con lo dispuesto en la LGS, debiendo justificarse en el
mismo la excepcionalidad en su mayor duracion. Debera incluirse como
complemento la evaluacion del Plan estratégico anterior.

CUARTA.- El 6rgano competente para su aprobacion es el Pleno de la
Corporacion, previo dictamen de la Comision Informativa correspondiente,
art. 22 de la LRBRL, en relacion, con los articulos 82 y 126 del R.O.F.

QUINTA - Se dara publicidad activa a la resolucion de aprobacion del Plan
Estratégico, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la
Ordenanza de Transparencia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, el presente Plan, junto con sus revisiones anuales, sera objeto de
publicacion en la sede electronica del Ayuntamiento de Majadahonda
(www.majadahonda.org).

Es cuanto se informa para su unién al expediente de razdn, informe que, no
obstante, se somete a criterio mejor autorizado en Derecho.

No obstante la Corporacidn, con su superior criterio, resolvera lo que estime
mas conveniente.”

Visto asimismo el Informe Técnico del Jefe de Servicio de Deportes, de fecha
13 de febrero de 2024 sobre control y régimen de evaluacion del Plan
Estratégico 2023-2023, que literalmente dice:

Dado que el objeto en este plan estratégico 2020-2023 fue subvencionar
actividades ya realizadas, proyectos ya ejecutados o gastos ya realizados por
las entidades deportivas, el control se hizo por los Técnicos de Deportes en
el momento previo a la adjudicacion de la subvencién examinando las
justificaciones presentadas por las entidades deportivas y comprobando que
la ejecucion se hubiese realizado efectivamente.

En el mismo sentido los clubes deportivos de la localidad que tienen cedidos
espacios deportivos y que son los principales receptores de las subvenciones
, tienen el deber de presentar una Memoria deportiva anual asi como una
memoria Econémica, muchos de los gastos que se presentan en la memoria
econdmica o actividades de la memoria deportiva son los presentados a
subvencionar y estos son cotejados por los técnicos de deportes a la hora de
realizar el control y seguimiento del plan estratégico.
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El presente expediente no requiere informe de Fiscalizacion.

Por tanto, PROPONGO al Pleno de la Corporacién, como drgano
competente conforme a la legislacion de régimen local, previo dictamen de
la Comisién informativa correspondiente, la adopcidn del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- APROBAR el «Plan Estratégico de Subvenciones para el
desarrollo de las Actividades, Servicios y Proyectos de la Concejalia de
Deportes del Ayuntamiento de Majadahonda para el periodo 2024-2027» y
que sustituira al anteriormente aprobado cuya vigencia se extendia desde el
2020 al 2023.

SEGUNDO.- Se dara publicidad activa al presente Acuerdo, de conformidad
con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ordenanza de Transparencia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, el presente Plan, junto con sus revisiones anuales, sera objeto de
publicacion en la sede electrdnica del Ayuntamiento de Majadahonda.

No obstante, el Pleno de la Corporacion acordara lo que estime mas

conveniente.”

DICTAMEN de la Comision Informativa de Atencion a las Personas, de
21 de febrero de 2024, favorable.

Sometido este asunto a votacion, la Corporacion, por quince (15) votos a
correspondientes al Grupo Municipal Popular y diez (10) votos en contra

correspondientes a los Grupos Municipales Vox Majadahonda, Socialista, Vecinos
por Majadahonda y Mas Madrid-Izquierda Unida, ACUERDA:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Estratégico de Subvenciones para el desarrollo
de las Actividades, Servicios y Proyectos de la Concejalia de Deportes del
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Ayuntamiento de Majadahonda para el periodo 2024-2027 y que sustituir al
anteriormente aprobado cuya vigencia se extendia desde el 2020 al 2023.

SEGUNDO.- Se dara publicidad activa al presente Acuerdo, de conformidad con
lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ordenanza de Transparencia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el
presente Plan, junto con sus revisiones anuales, serd objeto de publicacion en la
sede electronica del Ayuntamiento de Majadahonda.”

Esta certificacion se expide a la vista del Avance de Borrador de Acta, de
conformidad con lo previsto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, a reserva de la
aprobacion de dicha Acta.

Y para que conste y surta los debidos efectos, expido la presente, de orden
y con el visto bueno, por delegacion de firma de la Alcaldia mediante Decreto n°
3494/2023, de 2 de octubre, del Concejal Delegado de Atencién al Ciudadano,
Fiestas, Administracion Electronica, Régimen Juridico y Contratacion Publica, en
Majadahonda a la fecha de su firma electronica.

Ve BO
EL CONCEJAL DELEGADO
DE ATENCION AL CIUDADANO,
FIESTAS, ADMINISTRACION
ELECTRONICA,
REGIMEN JURIDICO Y
CONTRATACION PUBLICA
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