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- Demiandado/s: AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA
LETRAD( DE CORPORACION MUNICIPAL,
e c———

gy  E—

A

BENTENCIA N® 26272018

En Madrid, a 19 de octubre de 2018,

Ef Timo. Sr. 1, _Magxstrado—.luez del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo mumero. 30 de MADRID, ha . pronunciado la s;gmemy'
SENTENCIA en ef recutso contencioso-administrativo regxsttada con el nimero 34972017 ¥
seguido por el Procedimiento Ordinario en el que se impugna la siguiente actuacion
administrativa;

T24%1 Y

5

licencia para obras de reforma de nave comercial

Son partes en dicho recurso: como recurvente NG
representada por &l PRQ(‘LRA})OR D. _ -y dirigids por ¢l
Letrado  D./Diia. y. . como  demandados
AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA y I

e - R M |N“ IH I|. “H‘I‘Ivlw "| “l“’l‘l“ll |’“|‘|" \I‘““ml'""
tos.do
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQ.- Por el recurrente mencionado anteriormente se presentd sserito de
- dermands de Procedimisnto Ordinario, contra la resolucidn adminisirativa mencionada, én
el gue fras exponer los Hechos v Fundsmenios de derecho que -estimd periinenies en
apoyo de su pretension terminé suplicando al Juzgado dictase Sentencia estiniatoria del
recurso contencioso-administrativo interpuesto.
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SEGUNDO.- Admitida a tramite por proveido, se acordé su sustanciacion por los
tramites del Procedimiento Ordinario.

TERCERO.- En este procedimiento se han observado 1as prescripciones legales en
vigor,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en ¢l presente recurso contencioso administrative el
Decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Majadahonda de 21.07.2017 que resuelve:

“Primero. Estimar parcialmente los Recursos de Alzada y Reposicidn inferpuestos por
T conir: reschucion de la Alcaldia de3 dé marzo de 2017 por la
que se concede licencia a esa mercpntil para obras de r{.f‘onna de nave comercial para uso
como concesionario de anteméviles v 1aller. estimacion “que alcanza’ ﬁmcameme Dala
cuantificacién de Ia superficie de uso comercial que excede del 40%, que se {ija en 402,10
m2 y 2} al precio unitario’ diferencial entre Jos usos comercial v 1ercxam~mdusmal que se
fijs en 133,60 €/m2, desestimédndolos en todo lo demds, y

Segundo. Requerir & Ia propiedad de las parcelas 18 v 20, la mercantis ING_G—_GG_—_—G—_—

para que, en jecucién del aniculo 4.8.2 de las Normas Utbanisticas del Plan
Parcial £l Carralero II, ingresen en ¢l Ayuntamiento Ia cantidad resultante de multiplicar ia
superficie de uso comercial que excede def 40%, 402,10 m2 por al precie unitario diferencial
entre los usos comereial v terciario-indusirial, 133, 60 €/m?2, CINCUENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS VEINTE BUROS Y CINCUENTA Y SEIS CENTIMOS (53.720, 56.€) con
1a advertencia de que antes del ingreso de tal cantidad en el Ayuntamisnto no podrén
iniciarse por Ia mercantil _ias obras de reforma concedidas por
resolucitn de 3 de marzo de 2017

Solicitando se dicte sentencia por la que s¢ anule Ta indicada resolucitn, ¥ que s¢ declare
que, en relacion con la concesién de Ja Licencia de Obra Mayor efectuads por Resolucion
del Sr. Concejal-Delegado de Urbanismo, Mantenimiento de la Ciudad y Vivienda del
Ayuntamiento de Majadahonda n° 0652/2017 de fecha 3 de marzo de 2017, no existe
obligacion alguna de dar cumphmxenm al Art. 4. 8,2 del Plan Parcial def Carralero Il y fa
muodificacidn puntual de 22 de julio de 1999, en conoepto de plusvalia correspondiente a Ia
diferencia del valor catastral entre el uso terciario - mdustnai yel uso comervcial que supere
el 40% de la superficie edificable, usi como gue ‘se dcirerde la complet eliminacion del
condicionamiento que se contiene en el segundo inciso del apariado “PRIMERQ” de ia
Licencia de Obra Mayor referids en €l pérmfo anterior, relativo a lo previsto en el Art. 4.8.2
del Plan Parcial del. (,arralem H-vla modificacion. puntual de 22 de julio de 1998, respecto
del diferencial entre el valor catastral del nse terc;auofmdmm_g] y el uso comercidl, en lo
que supere o 40% de la superficie edificable, niediante, en particular, la completa
eliminucidn de dicho segundo inmise v fa de enalquier oira referencia directa & indicecta a
dicho condicienamiento, decalvando que el pago dé 33.720,56.-€ efectuado al Ayuntamiento
de Majadahonda con fecha 01.88.2017. 8l objeto de satisfacer €} condicionamiento que se
establecié en la Resolucién recurrida pars que pudiera iniciar las obras a las que se refiere la
antes indicada Licencia de Obra Mayur, fue mxiebzéo. ouncienando al A:vm demandado a su
devolucién de la suma antedicha, © ¢

Se sustenta el vecurso, en sintesis, en affrmar 4ue 1o procede abono de cantidad aiguna, ni
por parte de entidad ui por parte de la recurrente, toda vez que ¢l
inmuchle respecto del cual se solicitd 1a concesion de la hcenc:a de obras ya cuenta. en
exceso, con el usé comercial corres_pnndzeme a la superficie dé este uso oontempiaﬁa en la
solicitud de licencia presentads por la actora.
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- Tras hacer exposicion de los avatares factivos se indica que articulo 4.8.2 de las
Normas Urbanfsticss del Plan Parcial habilita permutar edificabilidad industrial- por.
comercial, ello condicionado a que, en caso de superar ¢l uso comercial el 40% de’la
edificabilidad asignada a la parcela en cuestion, se haya de satisfacer sl Ayantamiento de.
Majadahonds 1a oportuna compeénsacion por cambie de. uso de industrial a comercial en lo
que s¢ refiera a dicho excese ¥ que fa resolucion impugnada, basadaen un Infonme juridico -
de 20.07.2017, es inadmisible por cuanto que es posible que-quien ostente Ja condicién de
mero. arrendatario de un inmuebie en ol dmbito urbanfstico que mos ocupy pueda solicitar,
‘para el inmueble que ocupa coro arrendatario, la conversién de uso comercial y obienerla
asumiendo las prestaciones econdmicas necesarias 1 tal fin, La actors, comé I emtdad -

meros arrendatarics det inmueble, a pesar de ser, en realidad, titulares de un derecho dé
superficie sobre el mismo, procedieron a solicitar y obtener las licencias de obras y de
actividades para los usos comerciales que legitimamente deseaban obtener, asumiendo la§
‘prestaciones econdimicas para clio.

Sigue diciendo, que- la entidad I procedi en su dia 2 asumir ¢l integro pago de
los importes de conversidn & uso comercial gue le pudzeran corresponder ‘mediante fa
constitucion del vportano aval bancario, procediéndose a emitic por €l Ayuntamiento de
Majadahonda, ante ia constatacién de la constitucién de tal aval, las. opm'tu.nas hccnuas
incondicionadas de obras y actividades comerciales y, por sn patte, ia actora ha satisfecho,
directamente, ‘los importes que indebidamente se. exiglan por el Avuntamients de’
Majadahonda para la plenitud de los efectos de la livencia de obriis que nos ocupa. Sobre la
base de lo anterior, cuando la entidad M procedic a Ia constiticcién del antes referido -
aval y, por ello, s¢ emitieron por ¢} Ayuntamientio de Majadshonda las leencias plosamente
incondicionadas de construir v explotar ¢l edificio de uso comercisl en e que dicho vso
excedia en 576,94 m2 8l 40% méximo sutorizado con- cardcter general, ya se produjo, de
forma incondicionads y permanente, la materializacién’ de dicha permuta de uso comercial
con eficacia pléna, mmndxcmmda y etga onmes, 15 que generd qne en el Registto de la
Propiedad se hiciese constar, en l4 ubicacién que nos ocupa, la‘creacion y existéncia de un .
edificio comercial.

© B¢ afirma gue el Ayto. pmtende poner en equilibric dicha incuestionable reatidad
- "} fisica y juridica con la nueva e\ngcncna de page de la compgnsacion por cambio de uso que
nos ocupa sobre la base de una suerte de pirneta Junmca que se hasa en que, sin negar digha
mutacion wrbanistica (que no sblo.no cuestiona sino gie expmsameme rewnm,e), viene a
considerar gue existe una sueric de reserva de derecho de “cardoter real y no “preserito™ a
su favor a cobrar los importes que entiende splicables por el hecho de no haber sido
cobrados ai operador que penerd la antes indicada incondicional v definitiva mutacidn
urbanfatica, Iz entidad [ ¥ coicnder que es “inconvenjente” cobrar diches importes a
dicho operador en este moments.

} Se opone la demandada que puntualiza que la licencia que nos ocupa se encuentya.
sometida a an condicionante derivado de la aplicscion de las normas urbanisticas vigentes en
-1a parcela en Ja que se encuentra el edificio sobre el que se solicitd 14 licencia, Recuerda que
la licencia urbanistica se trata de un acto administrativo reglado, en cuya virtud la
Adminisiracién se limita a comprobar la concurrencia de los requisitos que exige la
normativa de aplicacion, ente oiras, ¥ en este caso, la cldusuly 4.8,2 de Jas NNUU del Plan
Parcial que viene a establecer fa nevesidad de compensacitn por permuta de usos en foiicids
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def mayor valor comercial que el terciario-industrial v gue fal condicionante también vino
exigido a Ia anterior arrendataria, NN

Sosticne en consectiencia la obligacion de compensacion por camabio de uso cuyo el
pago sc ha exigido a la propietaria H v.00 & la demandante,
i sin perjuicio de que éstg Bltimahsya presentado aval por ¢l exigido impuarte por cuenta det
' principal obligado ol pago. La propietatia de-las fincas es la obligada. a efectuar ls

compensacitn por la implantacién del mayor usoe comercial, sin perjuicio de los pactos que
pudieran haber entre dicha mopiﬂwia-*

T ;s ofcctos son proplos del derecho privado,

SEGUNDO.- En feeha 13.04.2016 I solicita licencia
de Obra Mayor para las obras de demolicidn parcial, obras exteriores y acondicionamiento
de edificio Indusivial para tsiler v venta de vehidulos con cambio de uso en Calle
I ! Poligono Industrial #El Cagralero 11" de este témmino miinicipal
Io que se concede, tras los oportunos tramites, por resolucién de (3. 03.2017 en I3 que se
indica, entre otros extremos, que se debera dar cumplimiento al el Art; 4.8.2 del Plan Parcial g
del Carralero H y la modificacion puntual de 22 de jutic de 1999, en ¢oncepto de plusvalia =
correspondiente 4 la diferencis del valor catastral entre ¢f uso terciario ~ industrial yeduso ==
=
i

comercial que supere el 40% de-la superficie edificable.

Recurre en reposicién v alzada la demandante smitiéndose Informe téenico de ==
15.05.2017 e Informe juridico de 06.07.2017 y complementario de 20.07.2017, tras lo que se
dicta la resoducidn objeto del présente recurso.

Dado el cardcter eminentemente reglade del. oforgamiento. de licencias, Ia
Administracidn debe Jimitarse s realizar un juicio téenico ante cada una de las solicitudes
que se presenien, de tal maners que sk el proyecto es acorde oon la §cgi'slaci(3n urbanistica
aplicable vigente, otorgard-la licencia; ¥ en caso porteario- In denegard, sin que sex posible
adoptar soluciones intermedias (58. T8 17-10-90; 2112 03y 20.3.94).

s sewwanaind vrgceve

Como recuerda sobre el particular 13 STSY Madrid de 20/10/2014, entre otras
muchas, “Cobean pues especial relevancia en esta potestad reglada fos informes réalizados
- por los técnicos manicipales expertes on Iy aplivacidn de o normiative orbanistica v
medicambienial en su easo vigente, que ademds gozan de la presuncidn de. objetividad,
veracidad v certera establecida en ¢l art, 137 de la Ley 30/92 de 26 de Noviembre al
tratarse de funcionarios pitblicos, que prima facts; corecen de toda vinculacids o interds
respecto de fa Hoenela solicitada.. Dicha presuncidn, al ser “iurs tintum” puede ser destruida
mediante prueba en comtrario gue habra de ser asimi$mo de cardcter tdenico dadas fas
especiales caracteristicas de la claboracion de Jos proyectos de obras e insialaciones en
relacidn con las normas urbandsticas y medioambientales que sean de aplicacion. ©

i st punde 1
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La tecurrente no ha aportado prueba alguna: que desvirtGe la presuncion de
objetividad y certeza que ¢l refetido art. 137 de la Ley 30’92 de 26 de Noviembre {actual axt.
77 de la Ley dé 1 de octubre, del: procedimiento administrativo ‘comiin de las
administraciones piblicas) confiere 3 los documentos expéedidos por:funcionario piblico,
que carecen -de fodo interds directo ¥ personal en los aduntos de fos gque conncen en of
¢jervicio di sus fumciones.

Madrid
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, De ellos resufia que por acuerdo del Pleno del Ayte. demandado de 22 de julio de
1999, se procedié a fa modificacién de fas Normas Urbanisticds de] Plan Parcial del-Ef
Carvalero 1, en su epigrafe 4.8.2, en virtud del cual, «Se pﬁrmn: el uso comercial £n !ai
categoria a en las parcelas 1 y 37.En las restantes parcelas el uso. comercial es posible. Sin
embargo si este uso supera el 40% de la superﬁcm edificable de la parcela. tendeé que
ingresar en el Ayuntamiento, con caracter previo a la soncesién de la licencia, la cantidad
que resulte de multiplicar los m2 de uso comercial que superen ¢ 40%, por el valor
diferencial entre e} asighado en catastro &l uso comercial y af uso terciarion. Modificacién
publicada oficialmente, no recurrida ni impugnada y por tanto, firme y de plena apimcsén,v
¢n cognto forma parie de una dlspasmsén de carfcter general como es un instrumento de
planeamiento. Por oira parte, asi fo ha venido haciendo el Ayuntamiento cuandd con
posterioridad a aprobarse ial modificacion se ha incrementado en talés parcelas et uso
comercial sobre el 40%, ha aplicade tal norma y ha exigido la compensacion por la
diferencia de valor dé usos. E} destinatatio de tal modificacion, en cuanto afects alos usos
admisibles y a la proporcion de ellos dentro de cada parcela, es fa propicdad dé las mismas.
no Jos futtiros atrendatarios de las construcciones que en cllos se implanten. Asi, el pago se '
exige a la propictario NN ;' - 2 {a actora con independencia que ésta
haya presentsdo un aval por ef importe exigido.

Se trata de un ingreso compensatotio cuyo abono debe-efeciuarse en una sola vez y.
en la medida en que la propiedad sigue aprovechando y disfrutando de los efectos_ :
econdmicos mds beneficiosos por el cambio de uso, ¢l abono de tal compensacion es .

&)bhg,@do.

F1 hecho de que la recurrente sca un nueve arrendatatio de las instalaciones y de que
no haya figurada iniscrito en ¢l Registro de la Propiedad l obligacidn de compensacidn
impuesta por epigrafe 4.8.2 de las normas urbanisticas def Plan Parcial del Sector ¥ de “El
Carralerc”, no afécta en ningdn caso 8 una obhgacxén derivada de Jas normas urbanfsticas,
pues dicho Regisiré no tiene incidencia en la vigenicia de las oblipaciones derivada de la
normative urbanistioa,

— B E . m I.I' II m 'l' “ \ “I’II'IM l|| |.|W|‘ I"I’ IH‘I‘ m \INN )I 'l |‘|
da

SE——
jom: YOBOREETI95544672487 s AR

Iy

Fn suma, Ia licencia urbanistica se trata de un acto administrativo reglado, en cuya
viriud la Administracion se ha limitado a comprobar la concurrencia de los requisitos que
exigela normativa de aplicacion, ente otras, y en el caso que nos ocups, la clinsmla 4.8.2 de
1a NNUU del Plan Parcial del Bl Carralero 1L Como indica lo detnandada, no se le discute a
la entidad recurrente su condicidon juridics en relacién con la finca sobre 1a que ha solicitado
la Ticencia. 51 bien el hecho de que sea un nuevo arrendatario de fas instalaciones yde queno
haya figirada inscrito en el Registro de Ja Propiedad la obligacién de compensacion ~
impuesta por epigrafe 4.8.2 de las normas urbanisticas del Plan Paicial del Sector V de "E
Carralers”, no afecta en ninglin caso a usa obligacién derivada de las HOTMAS: urbm;simae,,'
vmcuiames en su condicion de disposicién general para entidad la recurrénte gue no tendrian
por quid figurar en ef Registro de la Propiedad.

Je

inlige s

dud de st &

o sigui

L teniioh

En puridad 1z actora viene en definitiva & prefender que se elimine un condxcmnantc
urbanistico que viene establecido en una disposicién de cavdcter generak y gue se vigoe
exigiendo para I concesibn de una lcencia, acte adminisirativo en el que no cabe
discrecionalidad alguna por la Administracion y, ademés goe se le reintegre una cantided que
consta avalada, cuyo pago, a la luz del resucive de la resolucion impugnada, o le

3
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-

worrespondia, asumiendo por cuenta propia un papel de fiadora del sujeto responsable, esto
es, la propletaria, ademds, se ha allanado.

- TERCERG,- En atencién a cuanto s¢ deja razonado procede la desestimacidn del
recurse, con correlativa imposicion de lus costas causadss a. la parte recurrente  de
conformidad con el art. 139 de la LICA.

Vistos los preceptos citades y demds de general y pertinente aplicacion
FALLO

Desestimo el reourso  contenicleso - adedaistrtive  foomulade  por -
, frente = ln actividad adminisirativa identificada. en o Fundamento
Juridico Primero de la presente resolucion, cuya conformidad a  Derecho se declara
expresamente. Con imposicidn a la parte recurrente de las costas causadas en la presente
instancia.

no requiere firmas. Mediante el codigo de

Wotifiquese Ia presente resolucitn  las partes, haciéndoles saber que contra Ja misma
cabe recurso de APELACION en el plaro de QUINCE DIAS a contar desde el siguiente a su
notificacidn, advirtiendo fue deberd constituir depdsito de 50 eures. Dicho depdsito habré
de realizarse medisnte el ingreso de su impérte n fs Cuenta de Depésitos y Consignaciones
de este Juzgado n® 4343-0000-93-0349:17 BANCO DE SANTANDER GRAN VIA, 29,
especificando en el campo coneepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un
“Recurso™ 22 centenczosn-Apeiamon (40 euros). 8i el ingreso se hace mediante
transferencia bancaria, ef ¢8digo ¥ tipo conereto de recurso debe indicarse justamente
después de cspecificar los 16 digitos de la cuenta expediente (separado por un espacio), lo
que deberd ser acreditado ol preaemarse eserito de qu:oszcmn del recurso, bajo el
apercibimienio ¢ que no se admiticd ‘a trémite ningln recurse cuye depdsito no esté
constituido y que de no efecttarlo se dictar duto que pondré fin al trdmite del recurso.
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Asi fo acuerda, manda y firma el fimo. Sr. D. NENGENGEGGGE—
Magistrado-Juez del Juzgado de To Comcncmso—Admzmstramo pimets 30 de los de
Madrid. R
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EL MAGISTRADO
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PUBLICACION.- Leids y publicada fue la anterior sentencia por elila litmo./a
8r./8ra, Magistrado/a Juex/a que la firma. Doy fe.
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