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NIG: 28.079.00.3-2023/0019751

Procedimiento Abreviado 238/2023

Demandante/s:

PROCURADOR

Demandado/s: ALCALDIA DEL AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 300/2023

En Madrid, a 14 de julio de 2023.

La Ilma. Sra. _ Magistrada-Juez del Juzgado

de lo Contencioso-Administrativo nimero 33 de MADRID ha pronunciado la siguiente

B ) T o || “ ‘H||‘H“|“||‘“||‘ “‘“““ ‘I\ |H| |“““‘I‘ ‘|

SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo registrado con el nimero 238/2023 y

seguido por el Procedimiento Abreviado en el que se impugna la siguiente actuacién
administrativa: resolucién de 17/01/2023 dictada por el AYUNTAMIENTO DE
MAJADAHONDA que desestima el procedimiento instado de rectificacion de

Liquidaciones en concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de

conla ion ir
ficarDocumentos.do

1259221445598255003988

Naturaleza Urbana (ITVINU), devengado por la adquisicion mortis causa el 10/03/2018 de

bar en www.madrid.org/cove

quince inmuebles sitos en el municipio de Majadahonda.

Son partes en dicho recurso: como recurrente [Jj NN T
_. representado por Oficial Habilitado del _
B ; iicido por LETRADO [

B 7 oo demandada AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA,

web: hitps:/sede.

enla

representada y dirigida por Letrado de Corporacién Municipal

ANTECEDENTES DE HECHO

de los

PRIMERO.- Por el recurrente mencionado anteriormente se presenté escrito de

demanda de Procedimiento Abreviado contra la resolucién administrativa mencionada, en la

que tras exponer los Hechos y Fundamentos de derecho que estimé pertinentes en apoyo
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de su pretension termind suplicando al Juzgado dictase Sentencia estimatoria del recurso

contencioso-administrativo interpuesto.

Administracion
de Justicia

SEGUNDO.- Admitida a tramite por las reglas del art. 78 y ss. de la Ley 29/1998, de
13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA), se reclamo el expediente
administrativo al érgano de que dimana la resolucion recurrida y se sefialé dia y hora para la
celebracién del juicio, que tuvo lugar el dia 12/07/2023.

El Letrado de la parte actora insta la suspension de la tramitacién del proceso al
amparo del articulo 56 de la LICA, al estar pendiente de un recurso de casacion sobre los
efectos limitativos de la STC 182/2021, cuestion que afecta al objeto del litigio, con la
oposicion de la Administracién demandada. Se acuerda la continuacion de la vista y la
denegacion de la suspension al no existir identidad entre el objeto del presente litigio y la

cuestién que va a ser resuelta por el Tribunal Supremo. (Rec. 4136/2022).

TERCERO.- En este procedimiento se han observado las prescripciones legales en

vigor del procedimiento abreviado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

= B ) T o “‘|‘||“|H||I“||“““|““”|"I|||||H‘”‘““ ‘|
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PRIMERO.- Objeto del recurso y posiciones de las partes

Por la representacion procesal e | <-

interpone recurso contencioso administrativo contra la resolucién de 17/01/2023 dictada por

el AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA, que desestima el procedimiento instado de

rectificacion de Liquidaciones en concepto de Impuesto sobre el Incremento del Valor de los

web: hitp:

Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU), devengado por la adquisicién mortis causa el
10/03/2018 de quince inmuebles sitos en el municipio de Majadahonda.

Las liquidaciones fueron emitidas el 27/08/2019, abonadas en su integridad el
04/09/2019. Con fecha 04/11/2021, al amparo de la STC 182/2021, el recurrente solicité en

enla

via administrativa la rectificacion de las liquidaciones, que estima aplicable a su caso.
Alega el actor la nulidad de pleno derecho de las liquidaciones conforme a lo

dispuesto en el articulo 217.1 g) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

de los

(LGT) y articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
* kK Comun de las Administraciones Publicas (LPAC). Ello porque considera que el
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AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA debié calificar de forma correcta su escrito de

4 5 04/11/2021 y considerar que se trataba de una pretensién de nulidad de pleno derecho dado
Ao st que la STC 182/2021 habia expulsado del ordenamiento juridico las normas para el calculo
del TIVINU.

El limite de los efectos contenido en la propia STC 182/2021, a juicio del actor,
infringe el derecho a la tutela judicial efectiva, el principio de igualdad, un sistema tributario
justo y la buena Administracion.

Las anteriores razones llevan a suplicar la emision de una Sentencia estimatoria, que
declare la nulidad de la resolucion recurrida y la nulidad de pleno derecho de las
liquidaciones de IIVINU, asi como la devolucién del importe de 6.781,62 euros que han
sido indebidamente ingresados, mas los intereses devengados.

El Letrado del AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA se opone a las

pretensiones de la parte actora sefialando que existe causa de inadmisibilidad al concurrir

deviacion procesal, toda vez que en via administrativa el recurrente no planted la nulidad de

pleno derecho de las liquidaciones impugnadas, sino que solicité su rectificacion, por lo que
el enjuiciamiento de su pretension cusaria indefensién a la Administracién que no ha podido
pronunciarse sobre esta cuestion. En cualquier caso, considera que se dan los elementos para
tal declaracion.

En cuanto al fondo indica que se trata de liquidaciones firmes y consentidas a las que

arficarD. do

probar en www.madrid.org/cove |||‘
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no les alcanzan los efectos de la STC 182/2021, segun su fundamento juridico 6, que declara

la intangibilidad de situaciones como la presente, en que existen unas liquidaciones firmes

no impugnadas antes de la promulgacion de la sentencia.

SEGUNDO.- Causa de inadmisibilidad

Con caracter previo se aborda la concurrencia de desviacién procesal invocada por la

6n web: https

parte demandada. La desviacion procesal supone que la parte demandante realiza en su

en la di

demanda un planteamiento distinto del que hizo en via administrativa y sobre el que no se
pronuncié la Administracion, de estimarse debe llevar a la inadmisioén total o parcial del
recurso planteado como afirma la sentencia del TSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso-

administrativo, Seccion 7%, Sentencia de 01/07/2009 (recurso 150/2006) “en el proceso

de los d

contencioso-administrativo ha de existir una sustancial coincidencia entre pretensiones

administrativas y pretensiones procesales, y si bien conforme se deduce del articulo 69.1 de

ko la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa pueden en el escrito de
Madrid
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demanda alegarse en justificacion de las pretensiones cuantos motivos procedan, aunque no
se havan alegado anteriormente en la via administrativa, ello ha de entenderse en sus justos
términos, es decir, en el sentido de poder alegarse nuevas razones o argumentos para
JSundamentar las pretensiones, pero no en el de suscitarse cuestiones nuevas, las que
consisten en la falta de previo enjuiciamiento administrativo de la cuestion, que opera como
antesala de su posterior enjuiciamiento Jurisdiccional como requisito indispensable para el
posterior actuar de la Jurisdiccion", (en este sentido véanse Sentencias del Tribunal
Supremo de 26/03/1992 y 11/10/1993).

En el caso de autos, el escrito presentado por el recurrente ante el Ayuntamiento el
04/11/2021, no admite dudas, dado que de forma clara y precisa y con citacion de la
normativa aplicable, solicita la rectificacion de las liquidaciones y la solicitud de devolucion
de ingresos indebidos sin hacer la mas minima alusién a la posible nulidad de pleno derecho
de dichas liquidaciones, por lo que efectivamente existe una clara divergencia entre el
procedimiento instado en via administrativa y la pretension de la demanda. No se trata de
argumentos nuevo para sostener la pretensién sino del ejercicio de una accién diferente a la
instada en via administrativa.

A ello hay que afiadir, el caracter restrictivo de la accion de nulidad, segun la STS n°
297/2022, reflexiona sobre ello:

"La accién de nulidad de pleno derecho de los actos firmes y su atacabilidad, en el
campo general del Derecho Administrativo, posee cardcter excepcional; el instituto de la
firmeza del acto tiene como fin primordial procurar la estabilidad del sistema y certeza en
las relaciones juridicas surgidas de la actuacion administrativa, bajo la proteccion del
principio de seguridad juridica y eficacia de la actuacion administrativa, a la que acompaiia
la presuncion de legalidad de dicha actuacion. El propio sistema establece los contrapesos
para evitar situaciones indeseadas y perjudicar los intereses legitimos de los ciudadanos,
estableciendo los mecanismos de revision previstos legalmente en el sistema de los recursos
ordinarios contra la actuacion administrativa desfavorable; cuando se han cumplido los
requisitos formales y garantizado el derecho de los ciudadanos y estos consienten y
adquiere firmeza la actuacion administrativa, se produce su intangibilidad. Razones que
hacen que la accion de nulidad de pleno derecho sea excepcional y por causas no sélo
estrictas sino también de interpretacion restrictiva.

En el ambito tributario el procedimiento de revision de actos nulos de pleno derecho

se regula en el art. 217 de la LGT, que a diferencia del de revocacion puede no sélo
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iniciarse de oficio, sino también instarse a iniciativa del interesado contra actos -aparte de
las resoluciones de los drganos econdémico administrativos- que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no havan sido recuiridos en plazo, y solo y exclusivamente en alguno
de los supuestos que de forma tasada se recoge en su apartado 1.

En la linea que apuntamos se ha pronunciado numerosisimas veces este Tribunal,
valga como referencia, por su proximidad temporal, la sentencia de 18 de mayo de 2020,
rec. cas. 2596/2019, en la que se dijo que: "La accion de nulidad no esta concebida para
canalizar cualquier infraccion del ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto
tributario firme, sino solo aquellas que constituvan un supuesto tasado de nulidad plena,
previsto en el articulo 217 de la Ley General Tributaria, de manera que -dada la previa
inaccion del interesado, que no utilizé en su momento el cauce adecuado para atacar aquel
acto con cuantos motivos de invalidez hubiera tenido por conveniente- 'la revision de oficio
no es remedio para pretender la invalidez de actos anulables, sino solo para revisar actos
nulos de pleno derecho" ( sentencia de 14 de abril de 2010, dictada en el recurso de
casacion niim. 3533/2007)".

El art. 217 de la LGT reconoce que los interesados estan facultados para instar la
accion, se le reconoce, pues, una verdadera y propia accion de nulidad; lo que da lugar,
prima facie, a que se inicie el procedimiento, que bien puede terminar con su inadmision de
concurtir alguno de los supuestos que se contempla en su apartado 3, o bien continuar el
procedimiento hasta su terminacion, que cuando se ha iniciado a instancia del interesado
puede producirse por silencio negativo o por resolucion expresa acogiendo o no la nulidad
instada.

Recientemente se ha pronunciado este Tribunal Supremo en numerosos asuntos en
los que se invocaba la nulidad radical de liquidaciones referidas al IIVINU, asi sentencias
de 18 de mayo de 2020, rec. cas. 1665/2019; de 20 de mayo de 2021, rec. cas. 126/2019; de
26 de mayo de 2021, rec. cas. 5450/2019; 6 de 27 de mayo de 2021, rec. cas. 5864/2019,
entre otras; va en la primera de las citadas se recordaba que:

"En relacién con la revision de los actos tributarios firmes y las potestades del
organo judicial para acordarla, a tenor de la decision que hava sido adoptada al respecto
por la Administracion, hemos sentado una doctrina reiterada que puede resumirse en los
siguientes términos:

1. El procedimiento de revision de actos nulos de pleno Derecho constituye un cauce

extraordinario para, en determinados y tasados supuestos (los expresados, en relacion con
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los actos tributarios, en el apartado 1 del articulo 217 de la Ley General Tributaria),
expulsar del ordenamiento juridico aquellas decisiones que, no obstante su firmeza,
incurren en las mds groseras infracciones del ordenamiento juridico ( sentencia del
Tribunal Supremo de 19 de febrero de 2018, dictada en el recurso de casacion nim.
122/2016).
2. Tal procedimiento sacrifica la seguridad juridica en beneficio de la legalidad cuando
ésta es vulnerada de manera radical, lo que obliga a analizar la concurrencia de aquellos
motivos tasados "con talante restrictivo” (sentencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de
2013, dictada en el recurso de casacion nim. 6165/2011).
3. La accion de nulidad no esta concebida para canalizar cualquier infraccion del
ordenamiento juridico que pueda imputarse a un acto tributario firme, sino solo aquellas
que constituyan un supuesto tasado de nulidad plena, previsto en el articulo 217 de la Ley
General Tributaria, de manera que -dada la previa inaccion del interesado, que no utilizé
en su momento el cauce adecuado para atacar aquel acto con cuantos motivos de invalidez
hubiera tenido por conveniente- "la revision de oficio no es remedio para pretender la
invalidez de actos anulables, sino solo para revisar actos nulos de pleno derecho" (
sentencia de 14 de abril de 2010, dictada en el recurso de casacion niim. 3533/2007)".

Ademas, el Tribunal Supremo ya ha declarado en varias ocasiones que no son
revisables los actos firmes y consentidos dictados al amparo de una Ley declarada
inconstitucional con posterioridad a la firmeza de dichos actos (entre otras STS de
30/10/2009, 18/05/2020...).

Por consiguiente, procede la inadmisién del recurso en la medida en que la tnica
pretension formulada en la demanda incurre en desviacién procesal de conformidad con los

articulos 65, 68 y 69 de la LICA.
TERCERO.- Costas

De conformidad con el articulo 139.1 LICA. no se hace expresa condena en costas al

recurrente dadas las circunstancias del presente caso.

FALLO

INADMITIR el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacion
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procesal de || NG o\ - la resolucién de 17/01/2023

dictada por el AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA que desestima el procedimiento
instado de rectificacion de Liquidaciones en concepto de Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (ITVTNU). devengado por la adquisiciéon mortis
causa el 10/03/2018 de quince inmuebles sitos en el municipio de Majadahonda, por

desviacion procesal. Sin costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma
cabe recurso de APELACION en el plazo de QUINCE DIAS a contar desde el siguiente a su
notificacion, advirtiendo que debera constituir depésito de 50 euros. Dicho depdsito habra de
realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de
este Juzgado n° 5117-0000-94-0238-23 BANCO DE SANTANDER GRAN, especificando
en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso” 22
Contencioso-Apelacion (50 euros). Si el ingreso se hace mediante transferencia bancaria, el
codigo y tipo concreto de recurso debe indicarse justamente después de especificar los 16
digitos de la cuenta expediente (separado por un espacio), lo que debera ser acreditado al
presentarse escrito de interposicion del recurso, bajo el apercibimiento de que no se admitira
a tramite ningin recurso cuyo deposito no esté constituido y que de no efectuarlo se dictara

auto que pondra fin al tramite del recurso.

Asi lo acuerda, manda y firma la Iima. Sro. [

Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 33 de los de Madrid.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o a la garantia del anomimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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