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. 3.0 Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 16 de Madrid
o < C/ Gran Via, 19 , Planta 3 - 28013
= = 45029730

Administracion

e ¥wicia NIG: 28.079.00.3-2023/0006612

Procedimiento Abreviado 92/2023 GRUPO F
Demandante/s:

PROCURADOR

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 193/2023

En Madrid, a 16 de mayo de 2023.

. El documento no requiere firmas. Mediante el cadigo de

Vistos por mi. ||| GGG ) 2gistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-

administrativo n° 16 de Madrid, los presentes autos de Procedimiento Abreviado n°® 92/2023

en virtud de recurso contencioso- administrativo interpuesto contra la desestimacion

presunta, por silencio administrativo, de la reclamacion de pago formulada con fecha 21 de

junio de 2022, sobre CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

con la apli

036635524420912306390

ren www.madrid.org

Ha intervenido como parte demandante la entidad _
I cepresentada por I procuradora N ' o '
direccion letrada de [ | oo pte

demandada el Ayuntamiento de Majadahonda, bajo la direccién letrada de sus servicios

juridicos..

on web:

enla

ANTECEDENTES DE HECHO 34

PRIMERO.- La parte recurrente formalizé su demanda en la que tras exponer los hechos y
fundamentos de derecho que estim6 pertinentes, termind suplicando “1°.-Declare no
conforme a derecho el acto presunto de desestimacién de la reclamacion administrativa

presentada por la mercantil _ en fecha 21de

******* junio de 2022 ante el Ayuntamiento de Majadahonda, anuldndolo y dejandolo sin valor ni
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—— : w - efectos.2°.-Declare el derecho de la actora al cobro de los intereses legales moratorios

——— 58

—— . . . ., .

——— > devengados de conformidad con lo expuesto y ala liquidacién que se determina en el

——————————— -+ =

) Administracion . ‘. . ~ ., .. .
dehﬂs{zi; cuadro de cuantificacion de intereses que acompafa a la reclamacién administrativa

y que se reproduce en la presente demanda, ascendentes a una cuantia conjunta de

4.356.13€.-, condenando ael Ayuntamiento de Majadahonda a su pago.3°.-Declare el
derecho de la actora al cobro de los intereses legales conforme al articulo 1109 del
Codigo Civil de la cantidad anteriormente expuesta, desde la fecha de interposicion
del recurso origende estas actuaciones, condenando ael Ayuntamiento de Majadahonda
su pago.4°.-Condene ael Ayuntamiento de Majadahondaal pago de las costas causadas

en el presente proceso

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la Administracién

demandada, siguiendose la tramitacion escrita. Tras la practica de las pruebas propuestas

3
o
=
3
T
@
H
3
2
:
§
]
g
2
2
@
E
§
o

quedaron los autos conclusos para sentencia.

TERCERO.- Se fija la cuantia del recurso en 4.356,13 euros.

do

con la apli

ar en  www.madrid.org/cove
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone el presente recurso contencioso- administrativo contra la
desestimacién presunta, por silencio administrativo, por parte del Ayuntamiento de
Majadahonda de la reclamacién de cantidad formulada por la entidad _

_ de pago de los intereses de demora de las facturas n°

1081/2021, 1099/2021 y 1116/2021.

web:

on la di

La parte recurrente alega que es contratista de la Administracion en virtud del contrato que
suscribi6 en fecha 15 de junio de 2021 con el Ayuntamiento de Majadahonda, para la

realizacion de las obras a ejecutar en los Colegios Publicos y Escuelas Infantiles de

de los d

Majadahonda para los afios 2020-2021 (Lote 4: Obras en los patios de varios colegios

publicos). Que las facturas en cuestion fueron pagadas por el Ayuntamiento de

oot Majadahonda con evidente demora sobre el plazo establecido (treinta dias desde la fecha de
Madrid
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aprobacion de las certificaciones), de acuerdo con el siguiente desglose Factura 1081/21,

pagada el 22-12-2021 Factura 1099/21, pagada el 22-12-2021 Factura 1116/21, pagada el

iy 14-06-2022 siendo que estos pagos generaron intereses de demora correspondientes.

La Administracion demandada se opuso a la demanda formulada de contrario.

SEGUNDO.-Sentado lo anterior, con caracter previo, ha de recordarse que, en materia de
contratacion administrativa, la regla general viene constituida por el abono de la obra o
prestacion realmente realizada. En este sentido, el art. 198 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, aqui aplicable por razones temporales, dispone

que:

“4. La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
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siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o

servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se

do

demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta

con la apli

dias los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos

previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha

contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del

computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista deberd haber cumplido la

obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los

términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electronica, en tiempo y forma,

en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la

web:

prestacion del servicio.

on la di

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del
articulo 243, la Administracion debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos
que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o

servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o

de los ds

prestacion del servicio.
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En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura

ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa

Administraci6 ] L. ] L, .
J:'};i;‘:f;“ vigente sobre factura electronica, el devengo de intereses no se iniciarad hasta transcurridos

INET IO

treinta dias desde la fecha de la correcta presentacion de la factura, sin que la
Administracion hava aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente

abono.”

Sentado lo anterior, del expediente administrativo y vistas las alegaciones de las partes,
reconocida la relacion contractual existente entre ellas y habiéndose probado la realizacion

de la obra por cuenta y a plena satisfaccion del Ayuntamiento.

En efecto, prestado el servicio, la entidad recurrente emitié y presenté en el registro del

Ayuntamiento demandado las correspondientes facturas — documentos 180 a 186 del

. El documento no requiere firmas. Mediante el codigo de

expediente sin que el Ayuntamiento formulara reparo alguno ni respecto al servicio prestado

ni respecto a la cantidad reclamada. En concreto consta que Certificaciéon de obra n.°1:
Factura 1081/21, presentada el 03-08-2021.Certificacion de obra n.° 2: Factura 1099/21,
presentada el 10-09-2021.Certificaciéon final: Factura 1116/21, presentada el 10-10-
2021Factura 1081/21, pagada el 22-12-2021Factura 1099/21, pagadael 22-12-2021Factura
1116/21, pagada el 14-06-2022

CUARTO.- La Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha

do

con la apli

cacion: 1036635524420912306390

contra la morosidad en las operaciones comerciales, tiene por objeto incorporar al derecho

interno la Directiva 2000/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de

o se puede comprobar en  www.madrid.org/cove
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2000, sefialando en su exposicion de motivos que “La adecuacion de nuestra legislacion

interna sobre contratacion puiblica al ordenamiento juridico comunitario estd contenida en

web:

el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Puiblicas, aprobado por el

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. La inclusion de las Administraciones

on la di

La autenticidad de es
mediante el siguient

piiblicas en el ambito de la Directiva 2000/35/CE, dispensando igual tratamiento a todos los
agentes econdmicos en materia de pagos por operaciones comerciales, hace necesario
modificar la regulacion del tipo de interés de demora e introducir el reconocimiento del

derecho del acreedor a una indemnizacion por costes de cobro de la deuda, para su

de los ds

adecuacion a las previsiones de la norma comunitaria”.
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——

—— : W . Dicho esto, la Administracién demandada viene obligada legalmente a abonar los intereses

== e

——— 1 : moratorios como consecuencia del pago tardio de las facturas, conforme a lo preceptuado en
iy el art. 198.4 de la Ley 9/2017, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

a) Fijar como fecha inicial para el devengo de los intereses — o “dies a quo™- el dia
siguiente a la finalizacion del plazo de 30 dias. a contar desde la fecha de
presentacion de cada factura en registro., no puediendo dejarse dicha determinacion
al arbitrio de la administracion relacionandolo con la fecha de aprobacion de los

certificados de obra

b) Fijar como dia final, la fecha de la recepcion de la cantidad en la cuenta bancaria de
la entidad recurrente (STSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso- Administrativo,
Seccién 3?2, de 22 de octubre de 2015 (rec. 763/2014).
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c) La base imponible estara constituida por el importe total de las facturas, incluyéndose

el importe abonado en concepto de IVA, previa acreditacion por parte de la mercantil

recurrente de su ingreso en la Hacienda Publica mediante la aportaciéon del modelo

do

347 correspondiente -Sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo, del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccién 3?2, de 14 de noviembre de 2012
(recurso n° 498/2012) y de 9 de diciembre de 2011 (recurso n° 52/2011).

d) Computar dichas cantidades al tipo establecido en el Art. 7.2 de la Ley 3/2004, de 29

con la apli

ar en  www.madrid.org/cove
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de diciembre que dispone que “El tipo legal de interés de demora que el deudor

estarda obligado a pagar sera la suma del tipo de interés aplicado por el Banco

Central Europeo a su mds reciente operacion principal de financiacion efectuada

antes del primer dia del semestre natural de que se ftrate mds siete puntos

web:

porcentuales...”’;

on la di

Ahora bien, la cuantificacion exacta de estos intereses moratorios habra de dejarse en su

caso, a ejecucion de sentencia.

de los ds

QUINTO.- En cuanto al pago de intereses legales derivados de intereses liquidos y vencidos

oot provenientes de la falta de pago por la Administracién —anatocismo-, el Tribunal Supremo,
Madrid
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e = %I - tiene reiteradamente declarado, entre otras en Sentencias de 6 de Julio del 2001, 29 de Abril

——— 58

——— 1 : y 5 de Julio del 2002, que el anatocismo tiene lugar cuando los intereses han sido claramente
A?,;"'j‘;i‘;ig"” determinados y configurados como liquidos, seglin doctrina jurisprudencial dictada con

relacion al articulo 1109 del Cédigo Civil, lo que no sucede cuando los parametros de que ha

de partirse para su computo son distintos de los que antes se reclamaron y se tuvieron en

cuenta..

Y, aplicando el Art. 1109 del Codigo al presente caso, como cuando se interpuso el presente
recurso contencioso-administrativo ya se habia pagado el principal de las facturas, es claro
que desde dicho momento los intereses de demora tenian la consideracién de vencidos y
liquidos. La doctrina jurisprudencial viene reiteradamente diciendo que, cuando la
Administracion no cumplié a su debido tiempo con su obligaciéon de abonar el saldo

resultante de la liquidacion esta por ello obligada también al pago de los intereses legales
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devengados por aquella demora, y que al ser vencidos estos ultimos intereses, constituyen

por si una deuda liquida, que al no ser voluntariamente abonada por la Administracién

obligada al pago, genera en ello el consiguiente abono intereses legales por aplicacion de la

do

normativa supletoria contenida en el articulo 1109 del Cédigo Civil que dispone que “Los

intereses vencidos devengan el interés legal desde que son judicialmente reclamados, aunque

con la apli

la obligaciéon haya guardado silencio en este punto", es decir, desde la fecha de la

ar en  www.madrid.org/cove
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interposicion del recurso hasta su efectivo pago.

En este sentido, la STSJ de Madrid, de 22 de octubre de 2015 (rec. 763/2014) dice:

“(...) Finalmente, solicita la parte actora la percepcion de intereses legales de la cantidad

web:

resultante de la liquidacién de los intereses de demora.

on la di

Al respecto ha de traerse a colacién la doctrina en la materia sustentada por la Seccion
Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, a partir de la
sentencia de 28 de Mayo de 1999, conforme a la cual la Sala se aparta del criterio que ha

venido manteniendo, al aplicar a la contratacién administrativa lo dispuesto en el articulo

de los ds

1109 del Cédigo Civil, exigiendo a partir de la presentacién de la demanda la obligacion de

abonar el interés legal por el impago de intereses de demora vencidos, y declarando en su

oot lugar que el momento inicial del devengo de tal interés legal debe ser la fecha de
Madrid
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- interposicion del recurso contencioso-administrativo. Asi partiendo de lo dispuesto en dicho

> precepto, segun el cual "los intereses vencidos devengan el interés legal desde que son
- - -
iy judicialmente reclamados...", ninguna duda cabe acerca de que, tratandose del proceso civil,

la reclamacion judicial se produce en el momento de presentacion de la demanda. con la cual

se inicia el procedimiento judicial (articulo 524 de la Ley de Enjuiciamiento Civil). Tal
interpretacién, por el contrario, no deja de encontrar dificultades si la reclamacion se efectia
en via jurisdiccional contenciosa-administrativa, en la que el proceso se inicia con la
interposicion del recurso. Cierto es que también en el proceso contencioso administrativo la
pretension se fundamenta y formula en la demanda, pero ello no excluye que la acciéon
procesal impugnatoria del acto administrativo se haya ejercitado en el momento de

interposicion del recurso contencioso-administrativo, acto procesal que debe merecer la

consideracién de interpelacion judicial a los efectos del citado precepto del Cédigo Civil, no

. El documento no requiere firmas. Mediante el codigo de

solo en cuanto que supone una clara manifestacion de la voluntad de hacer efectiva, por via

judicial, la percepcion de una cantidad vencida, liquida e exigible, que el acto administrativo

impugnado deniega, sino porque habida cuenta que la finalidad perseguida por el articulo

1109 del Cédigo Civil , no es ofra cosa que el resarcimiento de los dafios y perjuicios

do

ocasionados al acreedor, al que no se le abonan unos intereses vencidos constrifiéndole a

iniciar un proceso jurisdiccional que podria haber sido evitado si aquellos intereses se

con la apli

hubieran pagado a su tiempo, y de ahi que el precepto disponga que los intereses vencidos

"
obar en www.madrid.org/cove
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devengaran el interés legal desde que sean judicialmente reclamados, por cuanto que a partir

de ese momento se ha iniciado el proceso civil, es evidente que tal situaciéon merecedora de

indemnizacion se produce igualmente desde la interposicion del recurso contencioso-

administrativo, sin que la caracteristica que ofrece la estructura de dicho proceso en orden a

la distincién entre escrito de interposiciéon y demanda.- ya que para la formalizacién de esta

web:

es necesario disponer del expediente administrativo-, impida, tal dualidad de escritos, el

te el siguiente c6digo seguro de ver

hecho de que con la presentacion del primero de ellos se ha iniciado un proceso que podria

on la di

La autenticidad de este documento se p

med

haberse evitado si los intereses vencidos hubieran sido satisfechos en su momento. Pero a
estas consideraciones se une una razon fundamental para remitir a la interposicion del
recurso contencioso-administrativo el comienzo del devengo del interés legal de los intereses

vencidos, y es que a diferencia de lo que sucede en el proceso civil, en el que la presentacion

de los ds

de la demanda y. por consiguiente, la fijacion de la fecha inicial del devengo del referido

interés legal depende exclusivamente de la voluntad del acreedor, en el proceso contencioso-

* ok ke administrativo ese devengo quedaria a merced de la Administracién demandada, ya que la
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- %] - formalizacién de la demanda se haya supeditada a la remision por aquella del expediente
58
> administrativo, con el consiguiente retraso en su presentacién y el improcedente beneficio
- g> -
AZZT&?{;EOH que para la Administracién supondria anudar a tal acto procesal la iniciacion del devengo
que nos ocupa.”
Aplicada la anterior doctrina, procede condenar a la Administracion demandada a abonar los
g' intereses legales devengados y derivados de los intereses moratorios provenientes del
3‘2 impago de las facturas desde la fecha de reclamacion en via administrativa y hasta su
32
3 . . . .
E completo pago y que se fijard, en su caso, en ejecucion de sentencia.
g
; =
- =
z SEXTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley reguladora de esta
jurisdiccion dada la estimacion de la demanda procede imponer las costas causadas a la
g Administracion demandada. En el ejercicio de la facultad conferida por el propio articulo
139.4, se limita la imposicioén de costas a la cifra maxima de 400 euros.
82
r
'g Vistos los articulos anteriores y demas de general y pertinente aplicacion:
[=
o
8]
B
2
81 FALLO
8
Q
3
g 1°.- ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad _
1 I -o:<:cuiada por Ia procuradora N
I ; b:io I cireccion ltrada dc [
S
gs _ y contra el acto administrativo identificado en el fundamento de derecho
3 . : . .
EE primero de la presente resolucion; que se ANULA por no ser ajustado a Derecho, dejandolo
g
>
3 sin efecto.
g
e8
g3 .
i 2°.- RECONOCER el derecho de 1a entidad N !
o
g; cobro de los intereses de demora de las facturas giradas 1081/2021, 1099/2021 y 1116/2021
£ . . .
3;5 oot CONDENANDO al Ayuntamiento de Majadahonda a abonar a la recurrente la cantidad con
£
33 Madrid
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———
——— = . arreglo a las bases establecidas en el Fundamento de derecho cuarto y quinto y que se
E— fijaran, en su caso, en ejecucion de sentencia.
S - £ -
) Administracion
_ de Justicia
3°- Con expresa imposicion de las costas procesales causadas en esta instancia a la
Administraciéon demandada en los términos expuestos en el fundamento de derecho
correspondiente.
o
3
g
T . ., . . . .
2 Notifiquese la presente resolucién a las partes, poniendo en su conocimiento que la misma es
E firme y contra ella no cabe recurso ordinario alguno.
g
g .
2 Asi lo acuerda, manda y firma el el/la Ilmo/a Sr/a. ==
o . . . . . » —
H Magistrado/a-Juez/a del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nimero 16 ==
§ de los de Madrid.
o
[
0 &
La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo 2%
€ - - - - -y , - . sher,
2 podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con 5o
- - - - - =2
= pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela b
g b o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. 5
3
; *g
&2 Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a 58
2 2
2] las leyes. 3
B
o 3%
& 32
2 3%
2 g8
3 33
¥ 3 2
Sg
$3 Z
:
Z
:
3
28
&
B
£
34
£E
g
é ] *******
3
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