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géz(g}g;n Via, 19, Planta 3 - 28013 (01) 31 249630917

NIG: 28.079.00.3-2017/0007638
Procedimiento Abreviado 126/2017
Demandante/s: D./Diia.
PROCURADOR D./Diia.
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE MAJADAHONDA
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 325/2017

En Madrid, a 13 de noviembre de 2017.

T A I A

VISTOS porlallma. Sra. Dofia Aagistrada-Juez Sustituta de
este Juzgado n® 14 de lo Contencioso-Administrativo de los de Madrid, los presentes autos
de Procedimiento Abreviado n°® 126/2017, seguidos ante este Juzgado a instancia de la
Procuradora de los Tribunales Dofia & en nombre y representacion de
Dofia contra el Ayuntamiento de Majadahonda, defendido por €l

. Letrado consistorial designado, sobre la base de los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 25 de abril de 2017 fue turnado a este Juzgado el recurso que
ha dado origen a las presentes actuaciones. |

B74A3 B689) con la Fi El no requiere firmas. Mediante el codigo de
I do

SEGUNDO.- Después de ser admitido a tramite el recurso, se sefialé dia para la ]
vista, celebrandose el dia sefialado, 7 de noviembre de 2017, con el resultado que consta en
autos, y fue declarado el pleito concluso para el dictado de sentencia.

web:

TERCERO.- En la tramitacion del presente procedimiento se han observado las
prescripciones legales.

A los anteriores les son de aplicacién los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso es Resolucién del Ayuntamiento de
Majadahonda de fecha 2] de febrero de 2017, en materia del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (expediente 28079 003-2017/0007638), que
desestima el recurso de reposicién interpuesto contra liquidacion carta de pago
correspondientes a las referencias catastrales [ NERNGTGTNGNGNGE oz

parcela 161) y I P olicoric @l parcela 98) y las confirma, en

materia de liquidacién del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

La pretension de la actora es que se declare no ajustada a derecho la misma sobre la
base, en sintesis, de los siguientes motivos de impugnacion:

1°.- Exencitn del impuesto, al ser rustica la naturaleza de los inmuebles.

2° Nulidad -al infringir la autoliquidacion practicada la propia finalidad del impuesto, al
entender que el ITIVTNU solo se devenga en los supuestos en que haya existido incremento
real del valor del terreno, no existiendo en el presente supuesto, no produciéndose €l hecho
imponible, ya que 1a venderse las fincas se sufre una pérdida patrimonial real, resuitante del
valor de trasmision y de adquisicion.

SEGUNDO.- La administracién demandada opone en esencia:
1°.- Sujecion al principio de legalidad.

2°- Los terrenos son urbanos, solo siendo risticos desde 1 de enero de 2015.
Correspondiendo al ejercicio 2014, la liquidacién es conforme a derecho. Remitiéndose en
esencia al contenido de la resolucion recurrida.

con la Firmadoc. €1 documanto no requisre firmas. Medlants sl codigo de I \‘

Inortaly do
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|
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TERCERO.- Se alega, como primer motivo la infraccion del Art. 104 LRHL en
relaci6n, al considerar no realizado el hecho imponible respecto de bienes inmuebles ya que
los valores catastrales fueron autulados por et TSJ de Madrid en sentencia de 6 de octubre de
2014,

web!

1.A 1a fecha de la donacion (el 26 de diciembre de 2014) no existia asignacién de valoracién
catastral alguna, que se otorgan el 23 de febrero de 2016, en ejecucidén de Ia sentencia
referida, dotandoles de naturaleza rustica.

firmados en ia

Brevemente recordar que el IIVTNU se encuentra regulado en los articulos 104 a 110
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobade por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y concretado en las ordenanzas de cada
Ayuntamieito.

Es un tributo directo, de cardcter municipal y exaccién voluntaria, que grava el
aumento de valor que experimenten los terrenos y que se ponga de manifiesto como
consecuencia de la transmisién de la propiedad de los mismos por cualguier titulo o de la
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constitucion o transmisién de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre
los referidos terrenos. Asi pues, grava el incremento de valor que ha experimentado un
inmueble, mientras una persona ha sido su propietaria,

No esté sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos
que tengan la consideracion de risticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,

2. Clases de suelo a efectos catastrales
2.1. Clasificacion como suelo de naturaleza urbana

En su redaccion original, el articulo 62 de 1a Ley 39/1988, de 28 de diciembre
Legislacion citada que se aplica, reguladora de las Haciendas Locales (en adelante LHL),
establecia que: “A efectos de este impuesto tendran la consideracién de bienes inmuebles de
naturaleza urbaga: a) El suelo urbano, el susceptible de urbanizacién, el urbanizable
programado o urbanizable no programado desde el momento en que se apruebe un Programa
de Actuacién Urbanistica; los terrenos que dispongan de vias pavimentadas o encintado de
aceras y cuenten ademds con alcantarillado, suministro de agua, suministro de energia
eléctrica y alumbrado publico y los ocupados por construcciones de naturaleza urbana". Tras
la modificacién operada en virtud del articulo 21 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Ordeén Social, el articulo 62 de la LHL de 1988,
pasé a tener la siguiente redaccion: "a) El suelo urbano, el declarado apto para wrbanizar por
las normas subsidiarias, el urbanizable o asimilado por la legislacion autonémica por contar
con las facultades urbanisticas inherentes al suelo urbanizable en la legislacion estatal”.
Posteriormente, la Disposicién Adicional Segunda de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones Legislacion citada LRSV art. DA 2, estableci6 que: "A los
solos efectos de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
de acuerdo con la redaccion otorgada por el articulo 21 de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, tendrén la
consideracién de urbanizables los terrenos que asi clasifique el planeamiento y estén
incluidos en sectores, asi como el resto del suelo clasificado como urbanizable a partir del
momento de aprobacién del instrumento urbanistico que lo desatrolie".

o TR

conla

La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, supuso un cambio radical en la regulacion
de los tipos de inmuebles. En virtud de la citada Ley, se modificé el articulo 62.3 de la LHL
del 1988, que paso a tener la siguiente redaccion: “A los efectos de este impuesto tendran la
consideracion de bienes inmuebles risticos, de bienes inmuebles urbanos y de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales los definidos como tales en las normas reguladoras
de] Catastro Inmobiliario". Como se puede coniprobar, 1a definicion de las distintas clases de
suelo, a efectos catastrales, pasé de estar regulado en la Ley de Haciendas Locales a estar
regulado en la Ley del Catastro Inmobiliario. Dicha senda iniciada por la Ley 51/2002, se
mantuve con el TRLRHL, al establecer en su texto original, el articulo 61.3 , idéntica
redaccion que el anterior 62.3 de la LHL del 1988; iras su la modificacion por la Ley
51/2002.

web: hitps:/

firmados en fa
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Como se dijo anteriormente, la Ley 51/2002, supuso que la definicién del suelo
urbano, a efectos catastrales, pasé de estar regulado en la normativa tributaria local, a estar
regulado en la normativa catastral. Pues bien, el origen de dicho cambio lo debemos situar en
la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, que establecia en su articulo
2.4 lo siguiente: "Se entiende por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el
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planeamiento urbanistico como urbano, €l que, de conformidad con la disposicién adicional
segunda de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones
Legislacion citada LRSV art. DA 2, tenga la consideracion de urbanizable y €l que reiina las
caracteristicas contenidas en el articulo 8 de la Ley citada Legislacion citada LRSV art. 8.
Tendran la misma consideracién aquellos suelos en los que puedan ejercerse facultades
urbanisticas equivalentes a los anteriores segun la legislacién autondmica”. Esta Ley, fue
derogada por el TRLCI, que establecié en la redaccién original del articulo 7.2 lo siguiente:
"Se entiende por suelo de naturaleza urbana el clasificado por el planeamiento urbanistico
como urbano; los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables segin el
planeamiento y estén incluidos en sectores, asi como el resto del suelo clasificado como
urbanizable a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que lo
desarrolle, y el que refina las caracteristicas contenidas en el articulo 8 de la Ley 6/1998, de
13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones Legislacion citada LRSV art. 8.
Tendran la misma consideracion aquellos suelos en los que puedan ejercerse facultades
urbanisticas equivalentes a los anteriores segln la legislacion autondmica”.

Tras la modificacién operada en dicho articulo, en virtud del apartado 2 por el art.
10.1 de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, el mismo pasé a tener 1a siguiente redaccion;

"Se entiende por suelo de naturaleza urbana: a) El clasificado o definido por €l planeamiento
urbanistico como urbano, urbanizado o equivalente; b) Los terrenos que tengan la
consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacidn
territorial y urbanistica prevean o permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado,
siempre que estén incluidos en sectores o dmbitos espaciales delimitados, asi como los
demas suelos de este tipo a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico
que establezca las determinaciones para su desarrollo; c) El integrado de forma efectiva en Ia
trama de dotaciones y servicios propios de los micleos de poblacidn; d) El ocupado pot los
niicleos o asentamientos de poblacion aislados, en su caso, del nicleo principal, cualquiera
que sea el habitat en el que se localicen y con independencia del grado de concentracion de
las edificaciones; e) El suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos
establecidos por la legislacion urbanistica o, en su defecto, por disponer de acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica; f) El que esté
consolidado por la edificacion, en la forma y con las caracteristicas que establezea la
legislacion urbanistica."

2.2. Clasificacién como suelo de naturaleza ristica.
En su redaccion original, el articulo 63 de 1la LHL de 1988, establecia que:

"A efectos de este impuesto tendran la consideracion de bienes inmuebles de naturaleza
rastica: a) Los terrenos que no tengan la consideracion de urbanos conforme a lo dispuesto
en la letra a) del articulo anterior. b) Las construcciones de naturaleza ristica, entendiendo
por tales los edificios e instalaciones de cardcter agrario, que situados en los terrenos de
naturaleza mistica, sean indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales”.

Como se dijo anteriormente, la Ley 51/2002, supuso un cambio radical en la regulacién de
los tipos de immuebles. En virtud de ia citada Ley la definicidn de las distintas clases de
suelo, a efectos catastrales, pasd de estar regulado en la Ley de Haciendas Locales a estar
regulado en la Ley del Catastro Inmobiliario. El articulo 63 de la LHL de 1988 se dedico a
regular las exenciones en el IBI, en vez de regular la consideracion de los bienes inmuebles
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de naturaleza rustica. La Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario,
establecia en su articulo 2.5 lo siguiente: "Se entiende por suelo de naturaleza ristica aguel
que no sea de naturaleza urbana conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, ni esté
integrado en un bien inmueble de caracteristicas especiales." Esta definicion de suelo de
naturaleza ristica, con idéntica redaccidn, pasd a estar contemplada en el articulo 7.3 del
TRLCL

2.3. Clasificacion del suelo por la normativa urbanistica.

He de comenzar advirtiendo que la clasificacién del suelo por la normativa
urbanistica estatal excede con mucho el contenido del presente trabajo, no obstante, es
necesario realizar una breve incursion en la normativa urbanistica vigente desde 1a entrada
en vigor de la LHL de 1988 hasta nuestros dias, a efectos meramente didacticos.

Cuando entr6 en vigor la LHL de 1988, la normativa urbanistica estatal se encontraba
recogida en la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana y su posterior texto refundido aprobado por el Real Decreto 1346/1976,
de 9 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana. Posteriormente, se aprobd la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, que fue refundida por el Real Decreto
Legislativo 1/1992; de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenaci6én Urbana. Esta norma fue a su vez modificada por el Real
Decreto-ley 5/1996, de 7 de junio, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
Colegios Profesionales. Y ésta, a su vez, fue modificada por la Ley 6/1998, de 13 de abril,
sobre régimen del suelo y valoraciones, y esta 1iltima fue modificada por la Ley 10/2003, de

Firmadoc. EI no raqulere firmas. Mediante et codigo de m

5 20 de mayo y por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, y finalmente fue derogada por la Ley 1
8/2007, de 28 de mayo, de suelo. Esta tltima, a su vez fue derogada por el vigente Real
g Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la |

Ley del suelo. El Real Decreto Legislativo 2/2008, supuso un cambio sustancial, al no
clasificar el suelo, debiendo acudir a la distinta normativa autonémica para obtener dicha
clasificacién.

Especial importancia cobra la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 61/1997, de
20 de marzo de 2007, que declard inconstitucional pricticamente 1a totalidad (177 articulos)
del Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto !
Refundido de 1a Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana. En relacion con la !
clasificacién del suelo, dicha Sentencia reconocia al Estado competencia para dictar una
clasificacion juridico-urbanistica bésica, y por ello mantenia los articulos 3 °2 ¢) y 9° 1, que !
establecian tres clases de suelo de las que se derivara un régimen jurfdico distinto: Urbano o I

wab:

consolidado urbanisticamente, urbanizable o apto para urbanizar, y no urbanizable o ]
preservado de tal proceso. Por el contrario, la Sentencia anuld las clasificaciones mas
detalladas (urbanizable programado y no programado, apto para urbanizar), con menor
trascendencia, sin embargo, que la supresién del suelo urbanizable no programado que han
llevado a cabo con anterioridad €l Real Decreto Ley 5/1996 y la Ley 7/1997, reforma
legislativa que afecta también al Texto Refundido de 1976, que de otra forma habria venido
a aplicarse, La Sentencia rechaz6 las definiciones de los tipos de suelo (articulos 10, 11, 12,
13, e incluso, 9° 2 y 14), sin més trascendencia que la restauracién de los similares preceptos
de 1976: articulos 78, 79, 80, 81 y 82. Solo el 9° 2 carece de estricta correspondencia, pero
sin que ello tenga relevancia practica considerable. Por Gltimo, la Sentencia anulé el articulo

frmados en la

de fos
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18, relativo al régimen del suelo urbanizable no programado en tanto no se aprobara el
correspondiente Programa de Actuacion Urbanistica.

Ante la disparidad. de criterios de las Comunidades Autdnomas, a la hora de regular
las distintas clasificaciones del suelo, parece especialmente acertado que el Tribunal
Supremo recurra a la normativa estatal (vigente en todo el Estado) a la hora de clasificar el
suelo a efectos tributarios, pues es competencia exclusiva del Estado. Especialmente
interesante, por lo que aqui nos interesa, resulia la Sentencia de] Tribunal Constitucional n°
31/2010, de 28 de junio de 2010 Jurisprudencia citada a favor. Potestad normativa estatal
sobre los tributos locales, en la que se indica lo siguiente: "...segin resulta de los arts. 31.3
Legislacion citada y 133.1 Legislacion citada y art. 2 CE Legislacién citada que se aplica, la
creacidn de los tributos locales ha de operarse a través del legislador estatal, "cuya
intervencién reclaman los apartados 1 Legislacién citada, y 2 del articulo 133 de la
Constitucion", potestad normativa que tiene su anclaje constitucional "en la- competencia
exclusiva sobre Hacienda General (art. 149.1.14 CE Legislacién citada que se aplica,
debiendo enfenderse vedada, por ello, la intervencion de las Comunidades Auténomas en
este concreto ambito normative” ( STC 233/1999, de 16 de diciembre Jurisprudencia citada a
favor. Potestad normativa estatal sobre los fributos locales.FJ 22). Se trata, en suma, de una
potestad exclusiva y excluyente del Estado que no permite intervencion autonomica en la
creacion y regulacion de los tributos propios de las entidades locales.”

Partiendo del hecho, de que la consideracion del tipo del inmueble (urbano, riistico, o
de caracteristicas especiales) es determinante a 1a hora de establecer ] hecho imponible y los
supuestos de no sujecidn, tanto en el IBI como en el ITVTNU, parece logico que sea el
Estado el que ostente la potestad de clasificar dichos inmuebles -a los solos efectos
tributarios-, al estarle reservada en exclusiva la potestad de crear y regular los tributos
propios de las Entidades

Pues bien, acudiendo a la certificacion descriptiva y Grafica de los bienes inmuebles
de paturaleza rostica (folio 16 del expediente), referencia catastral del inmueble

. ¢ naturales nistica, con uso agrario improductivo.
Y ello a fecha 20 de diciembre de 2014.

La demanda debe de ser estimada.

CUARTO.- Apreciando la singularidad de la cuestion debatida y por ende la
existencia de "serias dudas de hecho o de derecho", no se aprecian motivos para realizar la
imposicion de las costas procesales, como establece la nueva redaccion del articulo 139 de la
LRICA.

QUINTO.- Contra esta sentencia no cabe recurso ordinario de apelacion.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion
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FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-adininistrativo interpuesto por la
Procuradora de los Tribunales Dofia en nombre y representacién de
Dofia 1 contra Resolucion del Ayuntamiento de Majadahonda de fecha
21 de febrero de 2017, en materia del Impuesto sobre €l Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (expediente 28079 003-2017/0007638), que desestima el
recurso de reposicion interpuesto contra liguidacién i las
referencias__ catastraies y
y las confirma, en materia de
liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, que anulamos al entender que no es ajustada a derecho, declarando ¢l derecho de la
recurrente a la no sujecion del impuesto del IVINU, al tratarse de terrenos de naturales
rustica, a efectos del impuesto, mientras no se produzca su desarrollo.

Todo ello sin hacer pronunciamiento en cuanto a las costas de esta instancia.

Notifiquese esta Sentencia a aquellos que ostenten la condicion de parte, y hégaseles
saber que esta resolucion es firme ya que contra la misma, no procede interponerse recurso
ordinario de apelacion.

Expidanse por el Sr Letrado de 1a Administracién de justicia las copias y testimonios
que fueren precisos de esta resolucion, archivandose el original en el legajo especial de sen-
tencias que en este Juzgado se custodia conforme lo establecido en €l art. 256 de la L.O.P.J.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo en nombre de S.M. el Rey de
Espafia.

PUBLICACION.- La anterior resolucion ha sido dada y publicada por la Sra. Ma-
gistrada-Juez sustituta que l1a suscribe el mismo dia de su fecha, de lo que yo el Secretario
Judicial doy fe.
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